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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศ
ไทย ฉบับนี้ ประสบความส าเร็จได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
ผู้สนับสนุนทุนในการวิจัย ให้ค าปรึกษา แนะแนวทางในการด าเนินการศึกษาและตรวจสอบปรับปรุง
แก้ไขข้อบกพร่อง ด้วยความเอาใจใส่ในทุกขั้นตอนอย่างละเอียด จนเสร็จสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ ผู้วิจัยขอกราบพระคุณเป็นอย่างสูง  

ขอขอบคุณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียนผู้สูงอายุ และผู้สูงอายุ ทุกแห่ง ที่ได้ให้การ
สนับสนุนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ อีกทั้งยังอ านวยความสะดวกในการให้ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่เก็บ
ข้อมูลแก่ผู้วิจัย รวมทั้งให้ค าปรึกษาแนะน า และให้ความช่วยเหลือต่างๆ ที่น ามาประกอบในการศึกษา
ค้นคว้าวิจัยครั้งนี้ ให้ส าเร็จลุล่วงและส าเร็จไปได้ด้วยดี   

ขอบคุณผู้ส่งผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ทุกท่าน ที่ให้ข้อเสนอแนะและปรับปรุงคู่มือการ
จัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสมส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย ให้ส าเร็จลุล่วงและ
ส าเร็จไปได้ด้วยดี 

นอกจากนี้ขอขอบคุณผู้ช่วยวิจัยทุกท่าน และทีมงานเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีส่วนร่วมในการท า
วิจัย ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน ให้ก าลังใจ รวมถึงแก้ไขปัญหาต่างๆ จนงานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงตาม
วัตถุประสงค์ท่ีวางแผนไว้ 

อนึ่ง ผู้วิจัยหวังว่า งานวิจัยฉบับนี้จะมีประโยชน์แก่หน่วยงาน เจ้าหน้าที่ ชุมชนและผู้สนใจทุก
ท่าน โดยเฉพาะผู้สูงอายุ ตลอดจนจะเป็นประโยชน์ในการสร้างองค์ความรู้เพ่ือสร้างความยั่งยืนในด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนชนบทและพ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป จึงขอมอบส่วนดีทั้งหมดนี้ให้แก่เหล่าคณาจารย์ที่
ได้ประสิทธิประสาทวิชา นักวิจัยและผู้ช่วยวิจัยทุกท่านที่ท าให้ผลงานวิจัยเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 
หากมีข้อบกพร่องหรือผิดพลาดประการใดนั้น ผู้วิจัยขอน้อมรับผิดเพียงผู้เดียว และยินดีที่จะรับฟัง
ค าแนะน าจากที่ทุกท่านที่ได้เข้ามาศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนางานวิจัยต่อไป 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของ
ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมในครัวเรือนและชุมชนโดยกลุ่มผู้สูงอายุ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบท รวมทั้งเพ่ือสังเคราะห์รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อม และ
ประเมินรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบทของ
ประเทศไทย ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุ จ านวน 400 ราย 
องค์การบริหารส่วนต าบล 100 แห่ง ลงพ้ืนที่ศึกษา 8 แห่ง และท าการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
เพ่ือรวบรวมข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม ความเหมาะสมของการบริหารจัดการและผลการ
ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุ และท าการวิเคราะห์การดูแลผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุใน
พ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย 

ผลการศึกษาการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า การจัดสรรทรัพยากรใน
การด าเนินงานด้านผู้สูงอายุอยู่ในเกณฑ์ดีมาก โดยปัจจัยที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
มากที่สุด คือ การด าเนินงานอาสาสมัครหรือจิตอาสา ปัญหามลพิษหรือปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่
พบมากที่สุด คือ ปัญหาด้านภัยธรรมชาติ น้ าท่วม ภัยแล้ง ดินทรุด ดินถล่ม และพายุ การด าเนินการ
ดูแลหรือจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก พบว่า การด าเนินการอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง และการบังคับใช้
กฎหมายหรือก าหนดมาตรการ แผนงานที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ พบว่า มี
ประสิทธิภาพอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุทั่วประเทศเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานด้านผู้สูงอายุของหน่วยงานท้องถิ่น พบว่า ข้อมูลทางสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตของ
ผู้สูงอายุเกินกว่ากึ่งหนึ่งมีลักษณะที่พักอาศัยเป็นบ้านเดี่ยวสองชั้น นอนบนเตียง มีห้องน้ าห้องส้วม
แบบโถนั่งชักโครก/ราดน้ า ในบ้านมีราวยึดเกาะ และไม่มีอุปกรณ์หรือสถานที่ในการท ากิจกรรม
สันทนาการในเวลาว่าง สภาพปัญหาที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุมากที่สุด คือ เรื่องรายได้
ของครอบครัวไม่ม่ันคง พฤตกิรรมในชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุและความต้องการของผู้สูงอายุต่อการ
จัดสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตประจ าวันอยู่ในระดับมาก 

การพัฒนาคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของ
ประเทศไทย แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การจัดท าร่างคู่มือ เพ่ือน าไปทดลองใช้กับกลุ่มผู้สูงอายุใน
ชุมชน ประกอบด้วยการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 3 ด้าน ได้แก่ การจัดการน้ าเสียในครัวเรือน  
การจัดการขยะในครัวเรือน และน้ ามันใช้แล้วอย่าทิ้ง และ 2) การจัดท าคู่มือฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้ใน
การเผยแพร่และให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุในชุมชน ประกอบด้วยการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 4 ด้าน 
ได้แก่ การจัดการพลังงานในครัวเรือน การจัดการน้ าในครัวเรือน การจัดการขยะในครัวเรือน และ  
ภูมิปัญญาชาวบ้านกับเกษตรอินทรีย์ และจากการน าคู่มือไปใช้ในการทดสอบและจัดกิจกรรมให้



 

ความรู้กับกลุ่มผู้สูงอายุทั้ง 5 พ้ืนที่ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียนผู้สูงอายุ และชุมชนได้
ให้ความสนใจในด้านนโยบายเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเรื่องการจัดการ
ขยะ ซึ่งสะท้อนถึงทิศทางในการจัดการสิ่งแวดล้อมและความส าเร็จที่สามารถด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ 

การประเมินรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย โดย
การน าคู่มือไปใช้ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อมไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งการด าเนินโครงการและกิจกรรมด้านการดูแลสิ่งแวดล้อมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชน เช่น โครงการจัดตั้งธนาคารขยะ โครงการรณรงค์การจัดการ
ขยะชุมชนอย่างมีส่วนร่วม กิจกรรมเพิ่มพ้ืนที่ป่าในชุมชน เป็นต้น  

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

ABSTRACT 
 
This study aims to study environmental management in household and 

community by elderly people and by local administrative organization (LAOs) in rural 
areas of Thailand, to synthesize model for the environmental management and then 
to assess the model. Questionnaires with four hundreds elderly people and one 
hundred local administrative organization and a survey of eight case studies in 
environmental management for elderly people from local administrative organization 
were used to gather data. Interviews to experts on elderly people and environmental 
management were also carried out.Data was analyzed in order to find out model for 
environmental management for elderly people. 

 The results showed that LAOs have allocated resources for environmental 
management for elderly people at high level and provided facilities for elderly 
people at moderate level. While, LAOs have law enforcement, measures, plans to 
support environment management for elderly people at moderate level. The 
influencing factor for enhancing quality of life of elderly people is to be a 
volunteer.The results from questionnaires of elderly people indicated that municipal 
waste, natural disasters, floods, droughts, landsides, soil subsidence and storm are 
major environmental and natural resource problems in community. More than half 
of the elderly people resemble a residential two-floor detached house, which have 
bed bathroom, toilet bowl and seat and handrail. There is no device or place for 
recreation activities for elderly people. According to elderly quality of life, they have 
problems about  uncertain incomes. 

 From the results mentioned above, a manual for environmental 
management for elderly people in rural areas is composed of 1) energy 
management, 2) water management, 3) waste management in households and  
4) local wisdom in organic agriculture.  The manual was tested to five communities 
and it was found that LAOs have issued policy in environmental management 
especially waste management. 

Assessment of the model for environmental management for elderly people 
in rural areas of Thailand by using the manual showed that LAOs in each rural area 



 

have clearly issued in environmental development strategies and have carried out 
projects and activities for improving quality of life of elderly people to support 
environmental management in the community for example the waste bank project, 
the municipal waste management campaign project and the increase forest areas in 
community project. 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

1.1 ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำกำรวิจัย 
 

 ในปัจจุบันการพัฒนาและความก้าวหน้าทางวิทยาการด้านต่างๆ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรและก าลังเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ โดยใน
ส่วนของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางครอบครัวจากอดีต ประชากรเริ่มมีอายุเฉลี่ย
เพ่ิมสูงขึ้น มีการแต่งงานช้าขึ้นและมีความต้องการสร้างครอบครัวขนาดเล็กสูง กล่าวคือ มีลูกเพียง
ครอบครัวละ 1 – 2 คน ส่งผลให้สัดส่วนเด็กลดน้อยลง สังคมไทยจึงต้องก้าวเข้าสู่วิกฤตการณ์ที่
เรียกว่า “สังคมผู้สูงอายุ หรือ Aging Society” กระทรวงสาธารณสุขได้คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2568 
ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การเป็น "สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ หรือ Aged Society" โดยจะมีผู้สูงอายุ 
1 คน ในประชากรทุกๆ 5 คน และมีผู้สูงอายุที่ต้องพ่ึงพิงคนอ่ืนช่วยดูแลกว่า 1 ล้านคน (กระทรวง
สาธารณสุข, 2559) และมีการคาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2583 จะเหลือประชากรวัยท างานเพียง 1.7 
คน ที่แบกรับการดูแลผู้สูงอายุ 1 คน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้
และทักษะฝีมือแรงงานให้ช้าลง ในขณะที่ประเทศไทยมีลักษณะการเป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น และมี
สัดส่วนในการดูแลผู้สูงอายุต่อคนลดลงไปนั้น ส าหรับในต่างประเทศ เช่น สิงคโปร์และญี่ปุ่น ซึ่งมี
ความใกล้เคียงด้านวัฒนธรรมแบบเอเชียได้เป็นต้นแบบในการก าหนดความรับผิดชอบดูแลผู้สูงอายุให้
เป็นของครอบครัว โดยภาครัฐจะดูแลช่วยเหลือเฉพาะผู้สูงอายุที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ควบคู่
กับการใช้ระบบประกันระยะยาว (Long-term care insurance) เพ่ือเป็นการคุ้มครองดูแลผู้สูงอายุ
ในระยะยาว แตกต่างจากประเทศไทยที่ก าหนดความรับผิดชอบดูแลผู้สูงอายุทั้งที่ดูแลตัวเองได้และไม่
สามารถดูแลตัวเองได้ต้องเสี่ยงกับการเผชิญปัญหาทั้งการถูกทอดทิ้งและการถูกปล่อยให้พ่ึงพาตั วเอง
มากขึ้น จึงถือเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องวางแผนการดูแลประชากรผู้สูงอายุในอนาคตให้
เหมาะสมต่อไป  

ประเทศไทยได้มีการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมาตั้งแต่ช่วงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ที่มุ่งพัฒนาประเทศโดยให้คนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนา เนื่องจากประเทศที่มีจ านวนผู้สูงอายุมากขึ้นจะส่งผลให้ประเทศมีรายจ่ายเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพท่ีเพ่ิมมากขึ้นในขณะที่ผู้สูงอายุจ านวนมากกลับยังไม่มีรายได้เพียงพอ
ต่อการยังชีพ (เฉลิมเกียรติ แก้วหอม, 2555) จนกระทั่งมาถึงในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555 – 2559) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประชากรผู้สูงอายุในโลกจะมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นถึง 81.90 ล้านคน 
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รวมทั้งประเทศไทยเองที่ต้องมีการติดตามดูแลประชากรกลุ่มผู้สูงอายุที่มากขึ้น โดยข้อมูลสรุปรายปี 
ด้านการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รายงานว่าในปี พ.ศ. 2558 มี
จ านวนผู้สูงอายุและผู้พิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพต่อคนมากถึง 9 ,502,689 คน คิดเป็นเงินมากถึง 
74,903.80 ล้านบาท ซึ่งเป็นจ านวนที่มากที่สุดในรอบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 - 2558 และมีแนวโน้มที่จะ
เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2558) อีกทั้งยัง
พบว่าผลการส ารวจผู้สูงอายุในปี พ.ศ. 2557 ซึ่งมีประชากรผู้สูงอายุมากถึง 10.01 ล้านคนหรือร้อยละ 
14 ของประชากรไทยทั้งหมดเป็นผู้สูงอายุที่ไม่มีเงินออมส าหรับการดูแลตนเองเลยมากถึงร้อยละ 
65.4 ของผู้สูงอายุทั้งหมด นั่นคือ ผู้สูงอายุถึง 2 ใน 3 ที่ไม่มีความมั่นคงทางรายได้และคุณภาพชีวิต 
ส่งผลต่อเนื่องให้ต้องมีการช่วยเหลือทั้งในระดับครอบครัวและระดับชุมชน ซึ่งประเทศไทยได้มีการ
ด าเนินการโดยใช้มาตรการต่างๆ ในการติดตามดูแลผู้สูงอายุ รวมไปถึงผู้พิการผ่านทางหน่วยงานต่างๆ 
เช่น สถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ส านัก
ส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุของกรมการแพทย์ และสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.) เป็นต้น เพ่ือช่วยกันส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครองดูแลและสามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างมีศักยภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยด าเนินการร่วมกันผ่านแผน
ผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ทั้งด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรวัย
สูงอายุที่มีคุณภาพ ด้านการส่งเสริมสุขภาพและศักยภาพของผู้สูงอายุ ด้านการคุ้มครองทางสังคมรวม
ไปถึงการพัฒนาองค์ความรู้ให้เป็นระบบและทันสมัยมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันการดูแลของ
หน่วยงานต่างๆ ยังคงไม่ครอบคลุมและไม่สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึงในบางพ้ืนที่ เนื่องจากมีรายงาน
ปัญหาด้านสุขภาพ การเจ็บป่วย การท าร้ายร่างกายและท าร้ายจิตใจ รวมถึงความไม่ปลอดภัยด้าน
การใช้ชีวิตของผู้สูงอายุน ามาซึ่งปัญหาความเครียดของผู้สูงอายุ ซึ่งจัดเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในหลายๆ 
พ้ืนที่ของประเทศไทยและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก  

ในภาพรวมเรื่องของการจัดการระบบการดูแลผู้สูงอายุเป็นเรื่องที่ค่อนข้างละเอียดอ่อนและ
ต้องค านึงถึงบริบทต่างๆ อย่างลึกซึ้ง เนื่องจากผู้สูงอายุแต่ละคนจะมีลักษณะของการพ่ึงพาตนเองที่
แตกต่างกันไปตามโครงสร้างของชุมชนนั้นๆ โดยเฉพาะชุมชนชนบทซึ่ งผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะยังคงอยู่
ในภาคเกษตรกรรม มีการศึกษาน้อยไปจนถึงกลุ่มที่ไม่มีการศึกษา และขาดการเตรียมตัวเพ่ือเข้าสู่วัย
ผู้สูงอายุ ท าให้มีปัญหาทั้งทางด้านสุขภาพและจิตใจ มีผู้สูงอายุจ านวนไม่น้อยที่ถูกทอดทิ้งให้อยู่เพียง
ล าพังหรือมีภาระต้องดูแลบุตรหลานแทนผู้ปกครองที่ไปท างานในต่างพ้ืนที่ (ชุติเดช เจียนดอน และคณะ, 
2554) นอกจากนี้การดูแลผู้สูงอายุในชุมชนชนบทของประเทศไทยนั้นยังต้องเผชิญกับความเลื่อมล้ า
ทางสังคม เช่น การเข้าถึงเทคโนโลยีและการบริการต่างๆ ซึ่งยังคงเป็นปัญหาใหญ่ของชุมชนชนบท 
ปัญหาด้านการเข้าถึงสถานที่สาธารณะต่างๆ ที่ไม่เอ้ืออ านวยให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าไปใช้งานได้ ปัญหา
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ด้านสุขภาพอนามัย เนื่องจากผู้สูงอายุยังขาดความรู้และการประชาสัมพันธ์ อีกทั้งพ้ืนที่หลายแห่งใน
ชนบทยังมีระบบระบายน้ าหรือการจัดการด้านอนามัยที่ยังไม่ได้มาตรฐานท าให้เป็นแหล่งของ
โรคติดต่อได้ (ไตรรัตน์ จารุทัศน์ และคณะ, 2552) ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมอย่าง
รวดเร็วทั้งด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเกิดโรคระบาดและปัญหาสุขภาพอ่ืนๆ อีก
จ านวนมาก รวมถึงเรื่องที่อยู่อาศัยมีสภาพทรุดโทรม และห่างไกลจากแหล่งบริการสาธารณะ ท าให้
ผู้สูงอายุจ านวนมากไม่สามารถใช้บริการจากสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานได้อย่างเต็มที่ 

ซึ่งจากสภาพปัญหาดังกล่าว การเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุแสดงออกถึงบทบาทในการมีส่วนร่วม
และด าเนินกิจกรรมในชุมชน จึงเป็นการส่งเสริมสุขภาวะที่ดีแก่ผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่
เพียบพร้อมไปด้วยความรู้ และประสบการณ์ เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่า โดยเฉพาะบทบาทด้าน
ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการอนุรักษ์ด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน ที่มีการสร้างเครือข่ายและสร้างการเรียนรู้
ในชุมชน เช่น ภูมิปัญญาด้านเกษตรอินทรีย์ อาท ิการท าปุ๋ยหมักและน้ าหมักชีวภาพ จากเศษผักผลไม้
แทนการใช้สารเคมี ภูมิปัญญาด้านเย็บปักถักร้อย/ประดิษฐ์สิ่งของเหลือใช้ อาทิ การน าขยะมา
ประดิษฐ์ดอกไม้เพ่ือสร้างอาชีพ การจัดสภาพแวดล้อมที่ดีภายในบ้าน อาทิ การปลูกต้นไม้/การจัด
สวนเพ่ือการพักผ่อน เป็นต้น การแสดงบทบาทของผู้สูงอายุดังกล่าวเป็นสิ่งที่ยืนยันว่าผู้สูงอายุมี
ศักยภาพในการท ากิจกรรมและดูแลตนเอง รวมทั้งครอบครัว และชุมชนได้เป็นอย่างดี ส่งผลให้
ผู้สูงอายุได้รับการยอมรับท าให้รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าและเป็นความภูมิใจของผู้สูงอายุ ดังนั้น ผู้วิจัยได้
เห็นความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของ
ประเทศไทย ด้วยการศึกษาถึงรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้ง 4 มิติ ให้เหมาะสมต่อการดูแล
ผู้สูงอายุควบคู่ไปกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนทั่วไปเพ่ือให้ทุกคนที่อยู่ในสังคมสามารถ
ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างเต็มที่ ประกอบด้วย 1) มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกายภาพ 
2) มิติเศรษฐกิจ 3) มิติสังคมและวัฒนธรรม และ 4) มิติการบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชน นอกจากนี้คณะผู้วิจัยยังให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันพัฒนาชุมชนให้มีศักยภาพและความพร้อมที่จะเป็นต้นแบบของการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแลและการใช้ชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ  และสามารถขยายผลไปสู่ชุมชน
อ่ืนได้ จึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่
ชนบทของประเทศไทย เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากงานวิจัยมาช่วยในการจัดการสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การดูแลผู้สูงอายุในบริบทที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจุบัน และเสนอแนวปฏิบัติของทุก
ภาคส่วนเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจของผู้สูงอายุ โดยใช้การ
เรียนรู้บทเรียนด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์กับสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ 
และผู้วิจัยคาดว่างานวิจัยเรื่องนี้จะเป็นประโยชน์ทั้งในแง่ของการยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
การมีต้นแบบชุมชนชนบทที่เป็นแบบอย่างที่ดี (Best Practice) ในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
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ดูแลผู้สูงอายุ ตอบสนองต่อการวางแผนเตรียมรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุในระยะยาวได้ และยังเป็น
ประโยชน์ต่อการน าไปต่อยอดการวิจัยหรือน าไปสู่การเผยแพร่ผลงานวิจัยในแหล่งต่างๆ เพ่ือเป็น
ประโยชน์ในวงกว้างต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

1.2.1 เพ่ือศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมในครัวเรือนและชุมชนโดยกลุ่มผู้สูงอายุและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย 

1.2.2 เพ่ือสังเคราะห์รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย 

1.2.3 เพ่ือประเมินรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
พ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย 

1.3 ผลส ำเร็จที่คำดว่ำจะได้รับจำกโครงกำร 

1.3.1 ผลส าเร็จในเชิงคุณภาพ ได้แก่ รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือประโยชน์และ
เหมาะสมกับผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทยและข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญจาก
การเรียนรู้บทเรียนการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์กับสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตของผู้สูงอายุ 

1.3.2 ผลส าเร็จในเชิงปริมาณ ได้แก่ จ านวนผู้สูงอายุที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง  จ านวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก ากับดูแลการจัดการสิ่งแวดล้อมและดูแลผู้สูงอายุและให้ความ
ร่วมมือกับกิจกรรมของโครงการ จ านวนชุมชนส าหรับการทดสอบความเหมาะสมของ
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อม และต้นแบบชุมชนชนบท (Best Practice) ในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุ และตอบสนองต่อการวางแผนเตรียมรับการเป็นสังคม
ผู้สูงในระยะยาว 

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.4.1 ได้รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบท
ของประเทศไทย เช่น การจัดการสิ่งแวดล้อมในที่อยู่อาศัย การจัดสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่
สาธารณะ และการจัดการสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของชุมชนที่เอ้ือต่อสภาวะสุขภาพ
ที่ดีของผู้สูงอายุ 
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1.4.2 ได้ผลสังเคราะห์รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทยจากการเรียนรู้บทเรียนการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มี
ความสัมพันธ์กับสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ 

1.4.3 ก่อให้เกิดกลไกความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อการขับเคลื่อนการพัฒนารูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย 

1.4.4 ชุมชนชนบทได้รับการพัฒนาและได้แนวทางส าหรับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสม 

1.4.5 ได้ต้นแบบชุมชนชนบท (Best Practice) ในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแล
ผู้สูงอายุ และตอบสนองต่อการวางแผนเตรียมรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุในระยะยาว 
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปพัฒนาต้นแบบการจัดการด้าน
อ่ืนๆ ได้ 

นอกจากนี้การด าเนินงานวิจัยดังกล่าวยังเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานต่างๆ ในแง่ของการน า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อ ได้แก่ ผู้น าชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดการดูแลด้าน
สิ่งแวดล้อมและการสงเคราะห์ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และหน่วยงาน
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศไทย เช่น กรมอนามัย ส านักส่งเสริมและ
พิทักษ์ผู้สูงอายุ กรมการพัฒนาชุมชน เป็นต้น ซึ่งจะได้รับผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์และเป็นแนวทาง
ในการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุต่อไปหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศ
ไทย และงานวิจัยนี้จะมีประโยชน์ในเชิงวิชาการ คือ ช่วยให้ผู้ที่สนใจหรือหน่วยงานต่างๆ ทราบถึง
ข้อมูลพ้ืนฐาน ศักยภาพ ความพร้อมและปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือดูแล
ผู้สูงอายุ ตลอดจนได้ทราบถึงรูปแบบที่เหมาะสมที่จะน าไปปรับใช้ในการจัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อ
การดูแลสุขภาพร่างกายและจิตใจของผู้สูงอายุ และสุดท้ายงานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย จะตอบสนองต่อการวางแผน
ด าเนินงานด้านการดูแลผู้สูงอายุ คือ สามารถใช้ในการวางแผนเตรียมรับการเป็น "สังคมผู้สูงอายุโดย
สมบูรณ์ หรือ Aged Society" ในระยะยาวได้ต่อไป 

1.5 ขอบเขตงำนวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศ
ไทย มีขอบเขตการศึกษาท้ัง 4 ด้าน ดังนี้ 
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1.5.1 ด้านเนื้อหา  
- ศึกษาถึงรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทครอบคลุม 4 มิติ 

ได้แก่ มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกายภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและวัฒนธรรม และมิติ
การบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่มีผลต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนที่เอ้ือต่อสภาวะสุขภาพที่ดีของผู้สูงอายุ 

- ศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบชุมชนที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ตอบสนองต่อการวางแผนเตรียมรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุในระยะยาว 

1.5.2 ด้านระยะเวลา 
- ใช้ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยประมาณ เดือนสิงหาคม 2559 ถึงเดือนกรกฎาคม 

2560 

1.5.3 ด้านสถานที่และประชากร  
- งานวิจัยนี้เป็นการศึกษากับชุมชนชนบทเป็นหลัก นั่นคือ เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่นอก

พ้ืนที่รับผิดชอบของเมืองหรือเทศบาล และอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล และ
ประชากรส าคัญของงานวิจัยนี้ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้สูงอายุหรือผู้ที่มีอายุ
มากกว่า 60 ปีขึ้นไปที่ยังสามารถช่วยเหลือตนเองได้ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการติดตามดูแล
ผู้สูงอายุในชุมชน 

กิจกรรมที่ 1 เป็นการศึกษากับกลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุจากชุมชนชนบททั่วประเทศ โดยใช้
ฐานข้อมูลผู้สูงอายุของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ฐานข้อมูลสถิติแห่งชาติ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น เป็นต้น  

กิจกรรมที่ 2 เลือกพ้ืนที่กรณีศึกษาแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมี
ขอบเขตเป็นชุมชนชนบทที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่ดี 

กิจกรรมที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก ากับดูแลการจัดการสิ่งแวดล้อมและ
ดูแลผู้สูงอายุในชุมชน โดยมีขอบเขตสถานที่ศึกษาเป็นกลุ่มองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 ขนาด 
(ใหญ่ กลาง เล็ก) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจากทั่วประเทศ (ขนาดกลุ่มตัวอย่างจะใช้สูตรใน
การค านวณของ Yamane ต่อไป) 

กิจกรรมที่ 4 เป็นชุมชนชนบทส าหรับการน ารูปแบบที่ได้ไปทดสอบความเหมาะสม
จ านวน 1 ชุมชน โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกเบื้องต้น คือ 1) เป็นชุมชนชนบทที่อยู่ภายใต้การปกครอง
ดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบล 2) เป็นชุมชนที่มีศักยภาพในการสร้างเครือข่ายและจัดกิจกรรม
ร่วมกับทีมงานวิจัยและได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานในพื้นท่ี  
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1.6 นิยำมศัพท์ที่เกี่ยวข้อง  

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศ
ไทย มีการก าหนดนิยามศัพท์ที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย ดังนี้ 

1.6.1 ชุมชนชนบท หมายถึง ชุมชนที่อยู่ในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ระดับตั้งแต่องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง 
และองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก 

1.6.2 สิ่งแวดล้อมในชุมชน หมายถึง สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในพ้ืนที่ชุมชน มีทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ เช่น อากาศ แม่น้ า ล าคลอง ป่าไม้ เป็นต้น หรือสิ่งที่ประชาชนในชุมชน
สร้างข้ึน เช่น ขยะมูลฝอย น้ าเสีย อากาศเป็นพิษ เป็นต้น 

1.6.3 สิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ หมายถึง สภาพแวดล้อมที่มีความพร้อม
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและสังคมที่มีผลต่อคุณภาพชีวิต รวมถึง
การปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการมีสุขภาพที่ดีช่วยส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีอายุที่ 
ยืนยาว มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถเข้าถึงบริการทางสังคม บริการทางสุขภาพ และ
เข้าถึงความเป็นอยู่ในชุมชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ในเบื้องต้น 
ทีมผู้วิจัยได้ก าหนดมิติของการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยดัดแปลงจากแผนแม่บทการ
จัดการสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 4 มิติ รายละเอียดดัง
ภาพที่ 1.1 

1.6.4 สิ่งแวดล้อมในพื้นที่สาธารณะ หมายถึง สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในพ้ืนที่กลางแจ้งและพ้ืนที่กึ่ง
กลางแจ้งที่มีขอบเขตที่ดินทั้งหมดหรือบางส่วนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน อาจ
เพ่ือนันทนาการ ความงามทางภูมิทัศน์ และพ้ืนที่อรรถประโยชน์ทั่วไป เช่น 
สวนสาธารณะ พื้นที่สีเขียว การจัดการขยะและมลพิษ แหล่งน้ า และทัศนียภาพที่เป็น
ของสาธารณะประโยชน์และมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ร่วมกันในชุมชนและมีผลต่อการ
ด ารงชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชน 

1.6.5 สิ่งแวดล้อมในที่อยู่อาศัย หมายถึง สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในพ้ืนที่พักอาศัยของผู้สูงอายุ โดย
มีความเป็นเจ้าของสิ่งเหล่านั้นโดยตรง หมายรวมถึงอุปกรณ์ภายในบ้านที่ช่วยให้การ
ด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างปกติ เช่น ลักษณะบ้านพัก ลักษณะห้องพัก การ
ใช้ไฟฟ้า การจัดการขยะและของเสียภายในครัวเรือน และสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ  
เป็นต้น 
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1.6.6 การจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง กระบวนการการบริหารจัดการสิ่งต่างๆ ที่อยู่
ล้อมรอบตัวทั้งท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและท่ีมนุษย์สร้างขึ้น ให้สามารถใช้งานเพ่ือสนอง
ความพอใจในการน าสิ่งแวดล้อมไปใช้อย่างเหมาะสมและยังคงด ารงอยู่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

1.6.7 การจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน หมายถึง กระบวนการการบริหารจัดการสิ่งต่างๆ ที่อยู่
ล้อมรอบตัวมนุษย์ในบริเวณชุมชนซึ่งประกอบด้วยสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และ
สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นไว้ในชุมชนที่มีอิทธิพลต่อการอยู่ดีมีสุขของประชาชนในชุมชนนั้นๆ 
ให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมทั้งในปัจจุบันและคงอยู่ในบุคคลรุ่น
ต่อไปได้ใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม 

1.6.8 ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปทั้งเพศหญิงและเพศชายและเป็นผู้
ที่ช่ วยเหลือตนเองได้และไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้  (ความหมายตาม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ, 2546) โดยในการศึกษานี้มุ่งเน้นไปที่การจัดการสิ่งแวดล้อม
ของผู้สูงอายุในกลุ่มที่ยังมีความสามารถในการพึ่งพาและช่วยเหลือตนเองได้   

1.6.9 การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อม หมายถึง การศึกษาเพ่ือรวบรวมองค์ความรู้
ใหม่เพ่ือน ามาพัฒนากระบวนการคิดให้ได้ผลผลิตมาเป็นกรอบแนวคิดใหม่น าไปสู่
วิธีการด าเนินงาน และหลักเกณฑ์ใหม่ๆ ที่สามารถน าไปปฏิบัติต่อได้และมีความ
เหมาะสมกับบริบทในปัจจุบัน 
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ภำพที่ 1.1 การก าหนดมิติของการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ที่มำ: ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ม.ป.ป. 
 
 
 
 
 
 

  
 

สิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีสาธารณะ 

กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมชุมชนโดย
ผู้สูงอำยุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย 

1. มิตทิรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมกำยภำพ 

สิ่งแวดล้อมในท่ีอยู่อาศัย 

4. มิตกิำรบริหำรจัดกำรสำธำรณะและกำร 
มีส่วนร่วมของประชำชน 

สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการขั้นพื้นฐาน 

ด้านนันทนาการชุมชน 2. มิตเิศรษฐกิจ 

การประกอบอาชีพ/การมีงานท า 

การมีรายได/้ภาวะหนี้สิน 

3. มิตสิังคมและวัฒนธรรม 

คุณภาพชีวิตด้านสุขภาพอนามัย 

คุณภาพชีวิตด้านครอบครัว 

http://www.onep.go.th/


บทท่ี 2 

แนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) ที่เกี่ยวข้องในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ศึกษา
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ทฤษฎีเรื่องการพัฒนาชุมชน แนวคิดด้านการดูแล
ผู้สูงอายุในชุมชน สัมพันธภาพในครอบครัว และการสนับสนุนทางสังคมกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
การจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือผู้สูงอายุ การดูแลผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ โดยแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย 

 

2.1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 
2.2 ทฤษฎีเรื่องการพัฒนาชุมชน 
2.3 แนวคิดด้านการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน สัมพันธภาพในครอบครัว และการสนับสนุนทาง

สังคมกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
2.4 หลักการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 ยุทธศาสตร์และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 

 การสงเคราะห์ผู้สูงอายุในประเทศไทยและต่างประเทศจะมีลักษณะของการดูแลที่แตกต่าง
กันไปตามความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและจ านวนกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่นจะ
มีบริการที่รัฐบาลญี่ปุ่นเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดให้แก่ผู้สูงอายุ ได้แก่ บริการเกี่ยวกับความต้องการ
ของผู้สูงอายุ และการให้ค าแนะน าปรึกษาหารือเพ่ือให้ความช่วยเหลือทั้งครอบครัวของผู้สูงอายุและ
ตัวผู้สูงอายุเอง (นิภาส ตุมรสุทร และ นงลักษณ์ เอมประดิษฐ์, 2558 อ้างถึงใน กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น,  ม.ป.ป) ประกอบด้วย 

1) บริการด้านการรักษาพยาบาล เป็นบริการที่จัดให้ตามเมืองใหญ่ เพ่ือให้บริการตรวจ 
สุขภาพประจ าปีแก่คนที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป 

2) บริการด้านที่พักอาศัย เป็นบริการส าหรับผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป ที่มีความ
จ าเป็นและต้องการสถานที่พักอ่ืนๆ ที่ให้ความคุ้มครองดูแลได้ดีกว่าบ้านของตนเอง 

3) บริการครอบครัวอุปการะ เป็นบริการที่จัดให้แก่ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียว หรือไร้ที่พ่ึง ขาดผู้
อุปการะ 
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4) บริการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล เป็นบริการด้านค่ารักษาพยาบาลส าหรับผู้สูงอายุที่มี
อายุ 65 ปีขึ้นไป ที่ประสบปัญหาด้านค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลอันเนื่องมาจากการมีรายได้
น้อย 

5) บริการแม่บ้าน เป็นบริการที่รัฐบาลระดับท้องถิ่นมอบให้หน่วยงานในท้องถิ่นจัดบริการ
ให้แก่ผู้สูงอายุที่ต้องอยู่คนเดียวและต้องการคนช่วยท างานบ้าน โดยการจัดส่งแม่บ้านไปช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุในการท างานบ้านต่างๆ 

6) ศูนย์บริการคนชรา เป็นบริการที่จัดขึ้นแทนหน่วยงานรัฐบาลและหน่วยงานเอกชนใน
ย่าน/แหล่งชุมชน ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ได้รับบริการต่างๆ ได้แก่ บริการด้าน
ศึกษา บริการด้านนันทนาการ เป็นต้น 

7) บริการอ่ืนๆ ได้แก่ บริการให้เช่าเตียง บริการพ่ีเลี้ยงส าหรับผู้สูงอายุ ซ่ึงเป็นเตียงที่มี
อุปกรณ์อ านวยความสะดวก และอ่างอาบน้ าส าหรับผู้สูงอายุนอนบนเตียงตลอดเวลา บริการพ่ีเลี้ยง
ส าหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น 

ตัวอย่างนโยบายเกี่ยวกับผู้สูงอายุในต่างประเทศ ดังตารางที่ 2.1 

ตารางท่ี 2.1 ตัวอย่างนโยบายเกี่ยวกับผู้สูงอายุในต่างประเทศ 
ประเทศ กฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ/นโยบาย 

ประเทศมาเลเซีย แนวคิดเรื่อง ครอบครัวและชุมชน ด าเนินการโดยรัฐบาล เช่น ด้านสวัสดิการ
สังคม แบ่งออกเป็นการบริการภายนอก และการบริการในรูปแบบสถาน
สงเคราะห์ บริการทั้ง 2 รูปแบบ เป็นการให้บริการแก่ผู้สูงอายุที่ยากจน ในรูป
ของการช่วยเหลือด้านการเงินและสิ่งของ ส าหรับในชนบทยังมีการจัดหาบ้าน
ใหม่ และการซ่อมแซมบ้านให้กับผู้สูงอายุ 

ประเทศสิงคโปร์ เน้นการท างานร่วมกันระหว่างรัฐบาล ชุมชน และครอบครัว ในปี  ค.ศ. 2001 
รัฐบาลสิงคโปร์ได้จัดท าแผนหลัก 5 ปี เกี่ยวกับผู้สูงอายุ (The Five Year Master 
Plan of Elder Care Services) ซึ่งประกอบด้วยแนวทางการด าเนินงานตาม
ข้อเสนอแนะ ของคณะกรรมการที่ปรึกษาแห่งชาติด้านผู้สูงอายุ 

ประเทศฮ่องกง มีการก าหนดนโยบายผู้สูงอายุ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคง ให้ความส าคัญกับ
ความรับผิดชอบของครอบครัว และการพ่ึงพาตนเอง ด้านความเป็นเจ้าของ  
มุ่งให้ความส าคัญกับการมีบ้าน การจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับผู้สูงอายุ 
รวมทั้งส่งเสริมเอกชนในการจัดหาที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุ และด้านสุขภาพ 
รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการรักษาสุขภาพของผู้สูงอายุ 
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ประเทศ กฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ/นโยบาย 
ประเทศอินโดนีเซีย มุ่งเน้นการจัดการดูแลสุขภาพและความช่วยเหลือทางการเงิน โดยภาครัฐจัดให้

กรมสวัสดิการสังคม ให้การดูแลผู้สูงอายุที่ไม่มีผู้ดูแล หรือครอบครัวมีฐานะ
ยากจนไม่สามารถดูแลได้ โดยรัฐจะรับเข้ามาอยู่ในบ้านพักผู้สูงอายุของรัฐบาล 
ซึ่งจัดให้มีกิจกรรมต่างๆ เช่น การดูแลด้านจิตใจและสังคม การดูแลด้านสุขภาพ
กิจกรรมทางศาสนา การพัฒนาทักษะ และการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์
ส าหรับผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ที่บ้านกับครอบครัว รัฐบาลให้การดูแลในระหว่างวัน 
โดยให้การสนับสนุนทางการเงิน หรืออาหารผ่านศูนย์ดูแลผู้สูงอายุระหว่างวัน  
ที่ด าเนินการโดยองค์กรด้านสังคม ส่วนผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตัวเองได้ รัฐจะ
สนับสนุนกิจกรรมหรืองานที่เหมาะสมเพื่อให้ผู้สูงอายุมีชีวิตอย่างอิสระ 

ประเทศเมียนมาร์ กรมสวัสดิการสังคม ประเทศเมียนมาร์ ส่งเสริมโครงการเพ่ือผู้สูงอายุ ซึ่งประกอบไป
ด้วย 1) บ้านส าหรับผู้สูงอายุ (Home for the Aged) 2) บ้านผู้สูงอายุ ROK-
ASEAN (ROK-ASEAN Homecare for the older people) 3) กลุ่มผู้สูงอายุที่
ช่วยเหลือตัวเองได้ (Older People Self Help Groups : OPSHG) มีพ้ืนที่
เป้าหมาย คือ ส่วนหนึ่งของเมียนมาร์ตอนบน เมียนมาร์ตอนล่างและย่างกุ้ง  
4) การพัฒนาชนบทส าหรับผู้สูงอายุ (Rural Developmenton Aging: RDA) 
เป็นการลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ มีการรวมตัวกันเพ่ือการฝึกอาชีพ ด าเนินการ
ในเมืองมัณฑะเลย์และเมืองสะกาย 

ที่มา: พรพรรณ วีระปรียากูรม, 2557 อ้างถึงใน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2557 

ส าหรับการสงเคราะห์ผู้สูงอายุในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นการสร้างหลักประกันด้าน
รายได้ให้แก่ผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน ด้วยการส่งเสริมให้มีระบบการออมระยะยาว ที่รัฐบาลจะต้องเข้ามามี
ส่วนร่วมจ่ายเงินสมทบ หรือกองทุนสวัสดิการระดับชุมชน โดยมีหน่วยงานในการดูแล คือ กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งจัดให้มีสถานสงเคราะห์คนชรา ศูนย์บริการทางสังคม
ผู้สูงอายุ การจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การสงเคราะห์เครื่องอุปโภค บริโภค เครื่องช่วยความ
พิการ และอ่ืนๆ การจัดอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ดูแลสงเคราะห์ผู้สูงอายุ เช่น  

- กระทรวงแรงงานมีการดูแลเรื่องความคุ้มครองการประกันสังคม กรณีชราภาพ มีหน่วยงาน
ศูนย์กลางติดต่อประสานให้แก่ผู้สูงอายุที่ต้องการท างาน และบริษัทต่างๆ ที่ต้องการรับ
ผู้สูงอายุเข้าท างาน ซึ่งกรมการจัดหางานมีหน่วยงานจัดตั้งด าเนินการในทุกจังหวัด  
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มีหน่วยงานฝึกอบรมเกี่ยวกับผู้ดูแลผู้สูงอายุท างานทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้ง
เปิดฝึกอบรมทักษะ อาชีพต่างๆ ให้แก่ผู้สูงอายุที่สนใจ  

- กระทรวงสาธารณสุขประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ เช่น สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(สวรส.) สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ กรมการแพทย์กรมสุขภาพจิต  กรมอนามัยที่
รับผิดชอบดูแลงานด้านการพัฒนาส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ การเฝ้าระวังป้องกันรักษา
ฟ้ืนฟูสุขภาพอนามัยผู้สงอายุ รวมทั้งการศึกษาวิจัย หรือสนับสนุนหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน ในการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับผู้สูงอายุในประเด็นต่างๆ และเผยแพร่สู่สาธารณชน 

- กระทรวงมหาดไทย ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน และกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับภารกิจปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รับ
มอบหมายให้ดูแลรับผิดชอบงานด้านเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และกิจกรรมในชุมชนที่เกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ โดยการจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

ซึ่งในการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ได้มีระเบียบ มาตรฐาน กฎหมายที่เกี่ยวข้องใน
ปัจจุบันและน ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ เช่น  

- พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 
โดยมีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2553 ดังตารางที่ 2.2 

ตารางท่ี 2.2 กฎหมายประกาศระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 

มาตรา กฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ ปี พ.ศ. 
 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องการก าหนดหน่วยงานผู้มีอ านาจ

หน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และ
การสนับสนุนผู้สูงอายุในด้านต่างๆ 

- 

11 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการบริการทางการแพทย์และการ
สาธารณสุขที่จัดไว้ โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็น
กรณีพิเศษ พ.ศ. 2548 

2548 

ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่องการบริการทางการแพทย์และการ
สาธารณสุขที่จัดไว้ โดยให้ความสะดวกรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณี
พิเศษ พ.ศ. 2554 

2554 

ประกาศโรงพยาบาลโรงงานยาสูบ เรื่องการบริการเพ่ือความสะดวกและ
รวดเร็วแก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 

- 
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มาตรา กฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ ปี พ.ศ. 
ประกาศฝ่ายการแพทย์ การไฟฟ้านครหลวง เรื่องการให้บริการ
ผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และ 2553 

2546, 
2553 

แนวทางการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการคุ้มครอง การ
ส่งเสริมการสนับสนุนผู้สูงอายุด้านต่างๆ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

- 

ประกาศส านักงานแพทย์ การรถไฟแห่งประเทศไทย เรื่องการให้บริการ
ผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และ 2553 

2546, 
2553 

ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การคุ้มครอง การส่งเสริมและการ
สนับสนุนผู้ สู งอายุ ในด้ านการบริการทางการแพทย์และการ
สาธารณสุข ด้านการศึกษา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินชีวิต ด้านการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 

- 

ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุตาม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 

2546 

11(2) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย์ เรื่อง
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการส่งเสริม และสนับสนุน
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

- 

ประกาศกระทรวงวัฒนธรรม เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุในส่วนที่
เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 

2546 

ประกาศส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุนผู้สูงอายุใน
การพระพุทธศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนิน
ชีวิต 

- 

11(3) ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุนผู้สูงอายุในการ
ประกอบอาชีพและฝึกอาชีพที่เหมาะสม 

- 

11(4) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริม และ
การสนับสนุนการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
สังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายชุมชน 

- 
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มาตรา กฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ ปี พ.ศ. 
11(5)(6) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริมและ
การสนับสนุนการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่
ผู้สูงอายุในการบริการสาธารณะอ่ืน 

- 

กฎกระทรวงมหาดไทย ก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร
ส าหรับผู้พิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 

2548 

ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่องให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
คมนาคม ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การ
ส่งเสริมและการสนับสนุนแก่ผู้สูงอายุในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริการ
ทางการแพทย์และการสาธารณสุข รวมทั้งการขนส่งสาธารณะ 

- 

11(7) ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่อง การยกเว้น
ค่าบริการเข้าอุทยานแห่งชาติให้แก่ผู้สูงอายุ 

- 

11(8)(9) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่ อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริมและ
การสนับสนุนการช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการทารุณ
กรรม หรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือถูก
ทอดทิ้ง และการให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการที่เกี่ยวข้องใน
ทางแก้ไขปัญหาครอบครัว 

- 

11(10) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริมและ
การสนับสนุนการจัดที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มให้ผู้สูงอายุ
ตามความจ าเป็นอย่างท่ัวถึง 

- 

11(11) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2552 

2552 

11(12) ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริมและ
การสนับสนุนการสนับสนุนการสงเคราะห์ในการจัดการศพตาม
ประเพณี พ.ศ. 2553 

2553 

11(13) ประกาศกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุน

- 
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มาตรา กฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ ปี พ.ศ. 
ผู้สูงอายุในการจัดบริการเพ่ืออ านวยความสะดวกสถานที่ท่องเที่ยว
และการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 

ที่มา: ประกาศพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2553 และ
ข้อมูลสรุปจากรายงานการศึกษาวิจัยประสิทธิภาพการบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2557 

 
- พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ม.16 ที่ได้กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ในการจัดการระบบสาธารณะขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้าน“การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห์ และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และคนด้อยโอกาส”  

- พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 
มาตรา 50 มาตรา 53  มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายตามมาตรา 50 53 54 และ 56 
ก าหนดให้เทศบาลต าบล และเทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวง มหาดไทยก าหนด 

- พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชน
ผู้สูงอายุและผู้พิการในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

- พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หน้าที่ในการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาสเพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตระหนักและ
ให้ความส าคัญกับการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดเพ่ือให้คุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการและการให้บริการด้านต่างๆ แก่ผู้สูงอายุเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2552 
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 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมประชาสงเคราะห์เดิม) ได้
ถ่ายโอนภารกิจการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ.2546 โดยระเบียบดังกล่าว
ก าหนดให้มีการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ในอัตราเดือนละ 500 บาท หรือตามมติคณะรัฐมนตรี และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้มีการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุในอัตราแบบขั้นบันได เมื่อวันที่ 18 
ตุลาคม พ.ศ.2554 โดยให้มีผลตั้งแต่งบประมาณ พ.ศ.2555 (ตลุาคม 2554) เป็นต้นไป โดยผู้สูงอายุที่
มีอายุ 60-69 ปี จะได้รับเงิน 600 บาท อายุ 70-79 ปี จะได้รับเงิน 700 บาท อายุ 80-89 ปี จะได้รับ
เงิน 800 บาท และอายุ 90 ปีขั้นไป จะได้รับเงิน 1 ,000 บาท และตามมติคณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาติ (กผส.) ครั้งที่ 3/2554 พิจารณาผลักดันนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล ในปีงบประมาณ 2555 
เรื่อง การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุแบบขั้นบันได ซึ่งมีการมอบหมายให้หน่วยงานหลักรับผิดชอบ 3 
หน่วยงาน ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา กล่าวคือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา ให้ด าเนินการจ่ายเบี้ยยัง
ชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดส าหรับผู้สูงอายุ หรือตามมติคณะรัฐมนตรีโดยให้ผู้สูงอายุที่มีสิทธิแสดง
ความประสงค์การรับเงินโดยเลือกวิธีหนึ่งวิธีใดที่สะดวก ได้แก่ รับเป็นเงินสดด้วยตนเอง หรือรับเงิน
สดโดยบุคคลที่ได้รับมอบอ านาจจากผู้มีสิทธิ หรือโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารในนามผู้มีสิทธิ์ หรือ
โอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารในนามผู้ได้รับมอบอ านาจจากผู้มีสิทธิ์ และให้จ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
เป็นรายเดือนภายในวันที่ 10 ของทุกเดือน 

ตารางท่ี 2.3  อัตราการจ่ายเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดส าหรับผู้สูงอายุ 
ช่วงอายุ อัตราเบี้ยยังชีพ (บาท) 
อายุ 60 - 69 ปี 600 
อายุ 70 - 79 ปี 700 
อายุ 80 - 89 ปี 800 
อายุ 90 ปีขึ้นไป 1,000 

ที่มา: กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,์ 2556. 
 
และนอกจากนี้มียังมีกฎหมายและข้อก าหนดอ่ืนๆ เช่น พระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.  2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  6) พ.ศ.  2552, ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2552 ที่ได้กล่าวถึงการดูแลสงเคราะห์ผู้สูงอายุ เป็นต้น (สุทธิพงศ์ บุญผดุง, 2554) 
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2.1.1 ประกาศว่าด้วยผู้สูงอายุของสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติ 

การที่ผู้สูงอายุมีจ านวนและสัดส่วนที่เพ่ิมมากขึ้นส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ 
ด้าน เช่น ด้านแรงงาน รายได้ ที่อยู่อาศัย สุขภาพอนามัย สวัสดิการ เป็นต้น องค์การสหประชาชาติ
ในฐานะที่เป็นองค์กรความร่วมมือระดับชาติได้เห็นความส าคัญของเรื่องนี้  จึงได้จัดให้มีการประชุม
สมัชชาโลกว่าด้วยผู้สูงอายุครั้งแรกขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2525 และได้มีการก าหนดแผนปฏิบัติการระยะยาว
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับผู้สูงอายุต่อมาในปี พ.ศ.2535 ในการประชุมสามัญครั้งที่ 45 ขององค์การ
สหประชาชาติได้มีมติให้วันที่ 1 ตุลาคม ของทุกปีเป็นวันผู้สูงอายุสากล (International Day for the 
Elderly) และในปีเดียวกันนี้สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติมีมติให้มีประกาศว่าด้วยผู้สูงอายุ  
(Proclamation on Aging) ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 

1) การสูงอายุของประชากรจะก่อให้เกิดความจ าเป็นอันรีบด่วนที่รัฐบาลและเอกชน
จะต้องก าหนดนโยบายและแผนงานเพื่อสนองความต้องการตามความจ าเป็นให้เพียงพอ 

2) จ านวนผู้สูงอายุในประเทศที่ก าลังพัฒนาได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าในประเทศที่
พัฒนาแล้ว 

3) ในทศวรรษหน้าจะมีการร่วมมือการเริ่มงานใหม่และจัดสรรทรัพยากรให้กับผู้สูงอายุ
มากขึ้น 

4) ควรมีการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมในผู้สูงอายุ 
5) ชราภาพเป็นกระบวนการของอายุยืนยาวการเตรียมตัวเข้าสู่วัยชราจะต้องเริ่ม

ตั้งแต่วัยเด็กและต่อเนื่องไปตลอดชีวิต 
6) ผู้สูงอายุย่อมหวังที่จะมีสุขภาพดีที่สุดเท่าท่ีเป็นไปได้ 
7) การเข้าสู่วัยชราของผู้สูงอายุบางคนอาจต้องการบริการจากชุมชนและครอบครัว 

2.1.2 ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย (ศูนย์ศตวรรษิกชน มหาวิทยาลัยมหิดล, 2552) 
ปฏิญญาผู้สูงอายุไทยเป็นพันธกรณีเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับการ

คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิโดยสาระส าคัญของปฏิญญาผู้สูงอายุไทยมีดังนี้ 
1) ผู้สูงอายุต้องได้รับปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี  ได้รับ

การพิทักษ์และคุ้มครองให้พ้นจากการถูกทอดทิ้ง และละเมิดสิทธิโดยปราศจากจากการเลือกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ไม่สามารถพ่ึงตนเองได้และผู้พิการที่สูงอายุ 

2) ผู้สูงอายุควรอยู่กับครอบครัว โดยได้รับความเคารพรักความเข้าใจความเอ้ืออาทร
การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับบทบาทของกันและกันระหว่างสมาชิกในครอบครัวเพ่ือให้เกิดความสัมพันธ์
อันดีในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข 
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3) ผู้สูงอายุควรได้รับโอกาสในการศึกษาเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนเองอย่าง
ต่อเนื่องเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการทางสังคมอันเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต  

4) ผู้สูงอายุควรได้ถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ให้สังคมมีโอกาสได้ท างานที่เหมาะสม
กับวัยและตามความสมัครใจโดยได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมเพ่ือให้เกิดความภูมิใจและเห็นชีวิตมี
คุณค่า 

5) ผู้สูงอายุควรได้เรียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ต้องมีหลักประกันและ
สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพอนามัยอย่างครบวงจรและเท่าเทียมกัน รวมทั้งได้รับการดูแลจนถึง
วาระสุดท้ายของชีวิตอย่างสงบตามคตินิยม 

6) ผู้สูงอายุส่วนใหญ่พ่ึงพาตนเองได้สามารถช่วยเหลือครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วม
ในสังคมเป็นแหล่งภูมิปัญญาของคนรุ่นหลัง  มีการเข้าสังคม มีนันทนาการที่ดี และมีเครือข่าย
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน 

7) รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชนประชาชน สถาบันสังคมต้องก าหนด
นโยบายและแผนหลักด้านผู้สูงอายุ ส่งเสริมและประสานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 

8) รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชนประชาชนสถาบันสังคมต้องตรา
กฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุเพ่ือเป็นหลักประกันและการบังคับใช้ในการพิทักษ์สิทธิคุ้มครองสวัสดิภาพ
และจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 

9) รัฐโดยการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคมต้องรณรงค์
ปลูกฝังค่านิยมให้สังคมตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุตามวัฒนธรรมไทยที่เน้นความกตัญญูกตเวที
และเอ้ืออาทรต่อกัน 

 สาระส าคัญของปฏิญญาผู้สูงอายุไทย คือ ผู้สูงอายุจะต้องได้รับการตอบสนองความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งต้องได้รับการพิทักษ์สิทธิคุ้มครองและรอดพ้นจากการถูกละเมิดสิทธิที่เกิด
จากการเลือกปฏิบัติโดยรัฐจะต้องเป็นกลไกหลักในการก าหนดและขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือเป็นหลักประกันให้กับผู้สูงอายุด้วยการตรากฎหมาย 

2.1.3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
การคุ้มครองทางสังคมให้กับผู้สูงอายุได้มีการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2560 โดยในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ
ได้แก่ 

- มาตรา 24 ก าหนดไว้ว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ
ได้รับความคุ้มครอง ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 



21 

- มาตรา 71 ก าหนดไว้ว่า รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็น
องค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญของสังคม จัดให้ประชาชนมีที่อยู่อาศัยอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและ
พัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้ง
ส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

- มาตรา 128 วรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส า คัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ หรือคนพิการ หรือทุพพลภาพ ต้องก าหนดให้บุคคลประเภทดังกล่าวหรือผู้แทนองค์กร
เอกชนที่ท างานเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรง ร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งใน
สามของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด 

 การคุ้มครองผู้สูงอายุตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะเน้นที่การสงเคราะห์ผู้สูงอายุให้
ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ยากจน เพ่ือให้ผู้สูงอายุกลุ่มนี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
สามารถพ่ึงตนเองได ้

2.1.4 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2553) 
ในการที่จะท าให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญได้มีการจัดท าพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  พ.ศ. 2546 (ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2553) ซึ่งมี
สาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านการคุ้มครองส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2543 ดังนี้ 

- มาตรา 10 ให้ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการต่างๆ เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนที่
เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ 

- มาตรา 11 ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนในด้าน
ต่างๆ ได้แก่ 1) การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็ว
แก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 2) การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนิน
ชีวิต 3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 4) การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางสังคมการรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 5) การอ านวยความสะดวกและความ
ปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 6) การ
ช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 7) การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ 8) 
การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 9) การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดีหรือใน
ทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว 10) การจัดที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็น
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อย่างทั่วถึง 11) การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 12) การสงเคราะห์ในการจัดการศพ
ตามประเพณ ีและ 13) การอ่ืนที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

- มาตรา 12 การเรียกร้องสิทธิหรือการได้มาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ของผู้สูงอายุตาม
พระราชบัญญัตินี้ ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่ผู้สูงอายุจะได้รับตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอื่น 

- มาตรา 13 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานส่งเสริมสวัสดิการและ
พิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ เรียกว่า “กองทุนผู้สูงอายู” เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุ 

- มาตรา 17 ผู้อุปการะเลี้ยงดูบุพการี ซึ่งเป็นผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยัง
ชีพ ผู้นั้นมีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในประมวล
รัษฎากร 

2.1.5 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) 
ประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในด้านของการดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ได้แก่ 

แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ซึ่งในรายละเอียดได้จัดแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 
5 ยุทธศาสตร์ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์ด้านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ 
ประกอบด้วย 3 มาตรการหลัก ได้แก่  

- มาตรการหลักประกันด้านรายได้เพ่ือวัยสูงอายุ 
- มาตรการการใหก้ารศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
- มาตรการการปลุกจิตสานึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของ

ผู้สูงอายุ 
2) ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุประกอบด้วย 6 มาตรการ ได้แก่   

- มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพป้องกันดูแลตนเองเบื้องต้น 
- มาตรการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันและสร้างความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ 
- มาตรการส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ 
- มาตรการสนับสนุนผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
- มาตรการส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพ่ือผู้สูงอายุและ

สนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและสื่อ 
- มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่

เหมาะสมและปลอดภัย 
3) ยุทธศาสตร์ด้านระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุประกอบด้วย 4 มาตรการ 

ได้แก่   
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- มาตรการคุ้มครองด้านรายได ้
- มาตรการหลักประกันด้านคุณภาพ 
- มาตรการด้านครอบครัวผู้ดูแลและการคุ้มครอง 
- มาตรการระบบบริการและเครือข่ายการเกื้อหนุน 

4) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติและ
การพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุประกอบด้วย 2 มาตรการ ได้แก่   

- มาตรการการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติ 
- มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 

5) ยุทธศาสตร์ด้านการประมวลพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุและการ
ติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติประกอบด้วย 4 มาตรการ ได้แก่   

- มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานวิจัยด าเนินการประมวลและพัฒนา
องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุที่จ าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบายและการพัฒนาการ
บริการหรือการด าเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ 

- มาตรการสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านผู้สูงอายุโดยเฉพาะที่เป็น
ประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายการพัฒนาการบริการและการส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเหมาะสม 

- มาตรการด าเนินการให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผน
ผู้สูงอายุแห่งชาติที่มีมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 

- มาตรการพัฒนาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุให้เป็นระบบและทันสมัย 

2.1.6 นโยบายรัฐบาลด้านผู้สูงอาย ุ
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลง

ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 มีนโยบายที่เกี่ยวข้องด้านผู้สูงอายุ
ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
 (3.4) เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมี

งานหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบ
การดูแลในบ้าน สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ
ครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 

นอกจากแผนงานที่ส าคัญ เช่น แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) 
และนโยบายรัฐบาลด้านผู้สูงอายุแล้ว ทางส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังได้ก าหนดแนวทาง
ในการดูแลและลดปัญหาอันเกิดขึ้นกับประชากรสูงอายุในทางกฎหมาย คือ ตรากฎหมายการจ้างงาน
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ผู้สูงอายุเพื่อให้ผู้สูงอายุมีความมั่นคงทางรายได้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ไม่เป็นภาระของครอบครัว
และสังคม โดยขยายระยะเวลาการเกษียณอายุด้วยความสมัครใจออกไปถึง 65 ปี (รศรินทร์ เกรย์ 
และคณะ, 2556) โดยภาครัฐจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานและ
สวัสดิการให้แก่แรงงานผู้สูงอายุ โดยเตรียมความพร้อมด้านสุขภาพ สภาพแวดล้อมในที่ท างาน และ
บริการต่างๆ ภาครัฐอาจมีมาตรการสนับสนุนการจัดโครงการบริการด้านการรักษาสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลแก่แรงงานผู้สูงอายุ  มาตรการด้านสภาพแวดล้อมในที่ท างานโดยจัดเตรียม
สภาพแวดล้อมของที่ท างานให้มีความปลอดภัยจะท าให้ผู้สู งอายุสามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การเพ่ิมสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้กับนายจ้างเป็นแรงจูงใจให้จ้างแรงงานผู้สูงอายุ
เนื่องจากแรงจูงใจทางภาษีเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจจ้างงานประชากรผู้สูงอายุ รวมทั้ง
หามาตรการทางกฎหมายส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่
ครอบครัวและสังคมต่อการส่งเสริมการท างานในผู้สูงอายุ (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา , 2556) ส่วน
มาตรการด้านการให้บริการและอ านวยความสะดวกต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การบริการสาธารณะด้าน
การคมนาคม การสนับสนุนทางการตลาด ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด้านสวัสดิการสังคมให้มีผลใช้
บังคับตามกฎหมาย โดยให้ครอบคลุมถึงกลุ่มประชากรผู้สูงอายุด้วย และจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน
เพ่ือการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุโดยตรง รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายภาษีสนับสนุนให้
ครอบครัวดูแลผู้สูงอายุโดยปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการลดภาษีส าหรับบุตรที่ดูแลบิดามารดา
ญาติสายตรงที่เป็นผู้สูงอายุมากขึ้น (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558) 

2.1.7 นโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุของต่างประเทศ 
1) ประเทศสิงคโปร์ แม้ว่าสิงคโปร์จะขาดแคลนแรงงาน แต่กลับพบว่าไม่ต้องการจ้าง

แรงงานต่างชาติโดยเฉพาะแรงงานที่ไม่มีทักษะจึงหันมาใช้แรงงานสูงอายุมากขึ้น และอาชีพที่ผู้สูงอายุ
ท า ได้แก่ ผู้จัดการและผู้บริหาร เจ้าของกิจการ นักวิชาการ เสมียน พนักงานบริการและพนักงานขาย 
พนักงานด้านการผลิต ช่างฝีมือ ช่างควบคุมเครื่องจักรและประกอบชิ้นส่วน พนักงานท าความสะอาด 
และพนักงานก่อสร้าง เป็นต้น รัฐบาลของสิงคโปร์มีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการท างานของ
ผู้สูงอายุของประเทศ คือ ออกกฎหมายการจ้างงานใหม่ (re-employment legislation) ขยาย
เกษียณอายุเป็น 65 ปี ซึ่งจะมีผลใช้บังคับในปี ค.ศ. 2012 และรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณให้แก่
โครงการฝึกอบรมผู้สูงอายุ เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้เพ่ิมพูนความรู้และพัฒนาทักษะใหม่ๆ  
ที่จ าเป็นต่อการท างาน การก าหนดการจ้างงานแบบยืดหยุ่นโดยกลยุทธ์ work - Life Strategies ซึ่ง
เป็นแนวปฏิบัติด้านการจัดการระหว่างชีวิตการท างานและชีวิตครอบครัวให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น 
และมีมาตรการอื่นๆ ที่ส าคัญ คือ 

- มาตรการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ รัฐบาลสิงคโปร์ได้ลดอัตราการจ่ายเงิน
สมทบเข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพกลาง (Central Provident Fund: CPF) ของนายจ้างส าหรับ
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พนักงานอายุ 55 ปีขึ้นไป และนายจ้างยังอาจลดค่าจ้างของแรงงานอายุ 60 ปีขึ้นไปได้ถึงร้อยละ 10 
เพ่ือช่วยลดต้นทุนของการจ้างพนักงานสูงอายุ และเพ่ือส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ การลดค่าจ้าง
ไม่ได้ขึ้นอยู่เฉพาะวัยที่สูงขึ้นแต่ยังขึ้นอยู่กับปัจจัยอ่ืนๆ เช่น ความรับผิดชอบงานที่ลดลง ผลผลิตที่
ลดลงอีกด้วย (ในพระราชบัญญัติการเกษียณอายุ นายจ้างได้รับอนุญาตให้ตัดค่าจ้าง ของพนักงานได้
ถึงร้อยละ 10 เมื่ออายุครบ 60 ปี ตามพระราชบัญญัติการเกษียณอายุ) 

- มาตรการการขยายเกณฑ์บังคับการเกษียณอายุ การขาดแคลนแรงงานท าให้
รัฐบาลสิงคโปร์ต้องให้ความส าคัญกับแรงงานสูงอายุก่อนปี ค.ศ. 1993 ประเทศสิงคโปร์ไม่มีข้อบังคับ
เกณฑ์เกษียณอายุบริษัท/เอกชน มักจะให้พนักงานเกษียณอายุที่ 55 ปี  ต่อมาในปี ค.ศ. 1993  
รัฐบาลสิงคโปร์ได้มีการบังคับใช้เกณฑ์เกษียณอายุที่ 60 ปี  และได้ขยายเป็น 62 ปี โดยมีผลตั้งแต่
เดือนมกราคม 1999 เพ่ือส่งเสริมให้แรงงานสูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานนานขึ้น กฎหมายการ
จ้างงานใหม่ (Re - employment Legislation) ก าหนดเกณฑ์อายุเกษียนท างานเป็น 65 ปี โดยมีผล
บังคับใช้ในปี 2012 

- มาตรการเงินอุดหนุนนายจ้าง ส านักพัฒนาแรงงาน ประเทศสิงคโปร์ (Singapore 
Workforce Development Agency) ได้ด าเนินโครงการ Advantage Scheme เพ่ือช่วยเหลือธุรกิจ
ให้มีแรงจูงใจในการเตรียมการปรับตัวก่อนกฎหมายการจ้างงานใหม่  มีผลบังคับใช้โดยเป็นโครงการ
เปิดกว้างส าหรับบริษัทที่จดทะเบียนหรือมีฐานธุรกิจอยู่ในประเทศสิงคโปร์ โครงการนี้เสนอให้เงิน
ช่วยเหลือบริษัทที่เข้าร่วมโครงการเป็นจ านวนเงินถึง $400,000 ในการริเริ่มด าเนินการพัฒนาระบบ
ทรัพยากรบุคคล ท าการปรับปรุงสภาพแวดล้อมการท างาน ปรับเปลี่ยนการด าเนินธุรกิจและ
กระบวนการผลิตให้เหมาะสมกับการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอาย ุการจ้างงานผู้สูงอายุให้นานขึ้น และ
การด าเนินการจ้างงานผู้สูงอายุใหม่ 

- มาตรการทางกฎหมาย ปัญหาประชากรสูงอายุและการขาดแคลนแรงงานที่มี
ทักษะ เป็นปัญหาส าคัญที่ประเทศสิงคโปร์เผชิญอยู่และพยายามหาทางแก้ไขบรรเทาปัญหา การจ้าง
งานผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย โดยห้ามนายจ้างเลือกปฏิบัติปัจจุบันคณะกรรมการ
ไตรภาคีการจ้างงานผู้สูงอายุ (Tripartite Committee on Employability of Older Workers) 
ประกอบด้วย รัฐบาล นายจ้างและสหภาพแรงงาน โดยได้ริเริ่มนโยบายการจ้างงานใหม่ (Re - 
Employment) เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยรัฐบาลสิงคโปร์จะออกกฎหมายบังคับให้นายจ้างจ้าง
ผู้ท างานอายุ 62 ปี ต่ออีก 3 ปี จนถึงอายุ64 ปี โดยไม่จ าเป็นต้องจ้างในต าแหน่งงานเดิมและเงินเดือน
เดิม กฎหมายการจ้างงานใหม่จะมีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2555 การจ้างงานใหม่จะส่งเสริมให้แรงงาน
สูงอายุคงท างานอยู่ในตลาดแรงงานได้นานขึ้น และมีการออมมากขึ้นส าหรับการเกษียน นอกจากนั้น
มาตรการการจ้างงานใหม่จะช่วยให้บริษัทมีความยืดหยุ่นมากขึ้นในการบริหารทรัพยากรบุคคล และ
ลดต้นทุนการผลิตในระยะยาวได้ 
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- มาตรการฝึกอบรมพัฒนาทักษะ รัฐบาลสิงคโปร์ได้มีการจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่ โครงการฝึกอบรมผู้สูงอายุ เพ่ือจัดการฝึกอบรมผู้สูงอายุ เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้เพ่ิมพูน 
ความรู้และเรียนรู้ทักษะใหม่ๆ ที่จ าเป็นต่อการท างาน 

- มาตรการปรับปรุงและจัดสภาพแวดล้อมการท างาน รัฐบาลสิงคโปร์ได้
ก าหนดการจ้างงานแบบยืดหยุ่นโดยใช้กลยุทธ์ Work - Life - Strategies เพ่ือบริหารจัดการท างาน
และครอบครัว ให้ด าเนินไปอย่างราบรื่น ก าหนดเวลาท างานที่มีความยืดหยุ่น เช่น การท างานบาง
เวลา และให้เงินอุดหนุนนายจ้างที่ปรับสภาพแวดล้อมการท างานให้เหมาะสมกับการท างานของ
ผู้สูงอายุ 

- มาตรการส่งเสริมความมั่นคงทางการเงิน รัฐบาลสิงคโปร์ได้ก าหนดนโยบายให้
ความช่วยเหลือเรื่องรายได้ภายหลังเกษียนแก่ผู้ท างาน โดยการจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพกลาง 
(Central Provident Fund : CPF) กองทุนนี้เป็นโครงการให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการเพ่ิม
รายได้ให้ผู้ท างานในรูปแบบของโครงการออมทรัพย์ โดยน าเงินสะสมที่ได้จากคนงานไปลงทุน และน า
เงินสะสมพร้อมผลก าไรคืนให้แก่ผู้ท างานเมื่อเกษียน ซึ่งแรงงานสิงคโปร์ทุกคนต้องจ่ายเงินเข้ากองทุน
นี้เพื่อที่จะได้รับกระแสรายได้ตลอดชีวิตหลังจากอายุ 65 ปีและไม่รวมค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ 

2) ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศแรกที่ให้ความส าคัญเรื่องการเลือกปฏิบัติด้าน
อายุเกี่ยวกับการจ้างงาน ทั้งนี้อาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากการออกกฎหมายห้ามเลือกปฏิบัติ (The Age 
Discrimination Employment Act of 1967) ที่ห้ามเลือกปฏิบัติต่อบุคคลที่มีอายุ 40 – 65 ป ี
ภายหลังได้แก้เป็น 50 – 70 ปี ใน ค.ศ. 1986 ได้ยกเลิกเพดานสูงสุดซึ่งเท่ากับห้ามก าหนดอายุ
เกษียณในทุกอาชีพ ยกเว้นอาชีพที่ต้องค านึงถึงเรื่องความปลอดภัย เช่น อาชีพนักบิน พนักงาน
ดับเพลิง เป็นต้น โครงการหรือมาตรการที่เกี่ยวข้องได้แก่ 

- โครงการช่วยเหลือชุมชนเรื่องงานผู้สูงอายุ (Senior Community Service 
Employment Program :SCSEP) มุ่งช่วยเหลือผู้ที่มีอายุ 55 ปีขึ้นไป และมีรายได้ไม่เกินร้อยละ 125 
ของระดับรายได้ที่ก าหนดเส้นความยากจน (poverty line or level) ให้มีงานท าโดยได้รับเงิน
สนับสนุนและการด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุชาวอมริกัน (Older American Act : 
OAA) โดยอยู่ภายใต้การดูแลและบริหารจัดการโดยกระทรวงแรงงาน (Department of Labor) 

- Workforce investment Act สร้างขึ้นในปี ค.ศ. 2000 มีวัตถุประสงค์ที่
ช่วยเหลือแรงงานสูงอายุให้มีงานท า โดยมีโครงการช่วยเหลือเรื่องการหางานให้เงินสนับสนุนฝึกอบรม
แรงงานในการเตรียมตัวเข้าสู่ตลาดแรงงานเช่นช่วยเหลือ SCSEP ฝึกอบรมคอมพิวเตอร์ สัมภาษณ์ 
เขียนประวัติสมัครงานเป็นต้น 
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- Experience Work Inc. เป็นองค์การที่ไม่แสวงหาก าไรตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1964 
มีหน้าที่จัดการฝึกอบรมการจ้างงานและบริการหางานท าให้กับผู้สูงอายุมาตรการสร้างแรงจูงใจให้
ผู้สูงอายุท างานโดยจัดให้มี 

 Old - Age Survivor’s and disability Insurance 
 การประกันการว่างงาน 
 The State - based system of worker compensation 
 โครงการสวัสดิการต่างๆ 

3) ประเทศญี่ปุ่น รัฐบาลญี่ปุ่นมีนโยบายส่งเสริมการจ้างแรงงานสูงอายุ  เพราะการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ในระบบเศรษฐกิจของญี่ปุ่นท าให้จ านวนประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้น
มาก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศญี่ปุ่นมาก เพ่ือบรรเทาผลกระทบดังกล่าวและ
แก้ปัญหาภาวะขาดแคลนแรงงาน รัฐบาลญี่ปุ่นจึงได้ด าเนินนโยบายส่งเสริมการจ้างแรงงานสูงอายุขึ้น
และผู้สูงอายุของญี่ปุ่นประกอบอาชีพแรงงานสูงอายุร้อยละ 65.3 ท างานในภาคเอกชน แรงงาน
สูงอายุท างานทางด้านการผลิตมากที่สุดร้อยละ 30.9 รองลงมา คือ พนักงานระดับทั่วไป พนักงาน
ขายและบริการ พนักงานรักษาความปลอดภัย และบริการ ตามล าดับ ผู้สูงอายุไม่นิยมท าอาชีพเสมียน 
ช่างเทคนิค และผู้ช่วยวิชาชีพ นโยบายและมาตรการที่ส าคัญของญี่ปุ่น คือ การให้เงินอุดหนุนแก่
นายจ้างที่ขยายเกณฑ์อายุเกษียณมีระบบการจ้างแรงงานสูงอายุอย่างต่อเนื่องหรือจ้างแรงงานที่มีอายุ 
60 ปีขึ้นไป โดยในปี ค.ศ. 1994 รัฐบาลขยายเกณฑ์เกษียณอายุจาก 60 ปี เป็น 65 ปี และเกณฑ์อายุ
ส าหรับขอรับสิทธิประโยชน์จากโครงการประกันสังคมเป็นอายุ 65 ปี ระหว่างปีค.ศ. 2013 – 2025 
ส าหรับผู้ท างานชายและระหว่างปี ค.ศ. 2018 – 2030 ส าหรับผู้ท างานหญิง กระทรวงแรงงานของ
ประเทศญี่ปุ่นก าหนดให้ทุกบริษัทในญี่ปุ่นต้องก าหนดอายุเกษียณของพนักงานไม่ต่ ากว่าอายุ 60 ปี
กรณีนายจ้างจ้างแรงงานอายุ 60 – 64 ปี จากหน่วยจัดหางานของรัฐบริษัทขนาดใหญ่จะได้รับเงิน
อุดหนุน 1/4ของค่าจ้างบริษัทขนาดกลางและเล็กได้ 1/3 ของค่าจ้างเป็นเวลา 1 ปี 

- กรณีนายจ้างจ้างแรงงานสูงอายุ 45-59 ปี เพ่ือการทดลองงานนายจ้างจะได้รับ
เงินอุดหนุน 100,000 เยนต่อคนต่อเดือน ในช่วงทดลองงานสูงสุดไม่เกิน 3 เดือน 

- ในปี ค.ศ. 1986 สภาไดเอทแห่งชาติญี่ปุ่น (The National Diet of Japan) ได้
ผ่านกฎหมายรักษาเสถียรภาพการจ้างงานผู้สูงอายุเพ่ือขยายเกณฑ์อายุเป็น 60 ปี และได้ขยายเกณฑ์
อายุเกษียณและการรับสิทธิประโยชน์จากกองทุนเงินบ านาญเป็น 65 ปี 

- รัฐบาลส่งเสริมการจัดฝึกอบรมความรู้เพื่อส่งเสริมให้ลูกจ้างสูงอายุได้คุ้นเคยกับ
การใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

- รัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุนให้ลูกจ้างสูงอายุได้คุ้นเคยกับการใช้เครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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การสงเคราะห์ผู้สูงอายุในประเทศญี่ปุ่น 
 การบริการที่รัฐบาลญี่ปุ่นจัดให้แก่ผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นบริการเกี่ยวกับความต้องการ

ของผู้สูงอายุและการให้ค าแนะน าปรึกษาหารือเพ่ือให้ความช่วยเหลือทั้งครอบครัวของผู้สูงอายุและตัว
ผู้สูงอายุเอง ดังนี้ (นิภาส ตุมรสุนทร และ นงลักษณ์ เอมประดิษฐ์, 2538 : 12-14) 

- บริการด้านการรักษาพยาบาล เป็นบริการที่จัดให้ตามเมืองใหญ่เพ่ือให้บริการ
ตรวจสุขภาพประจ าปีแก่คนที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป โดยให้การรักษาและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ
สุขภาพและโรคภัยไข้เจ็บเป็นรายบุคคล ส าหรับผู้สูงอายุที่ไม่สามารถเดินทางมารับบริการที่หน่วยงาน
ได้ แพทย์และพยาบาลต้องไปตรวจเยี่ยมรักษาถึงบ้าน ส่วนค่าตรวจรักษาส าหรับบริการนี้รัฐบาล
ระดับชาติรัฐบาลระดับท้องถิ่นและจังหวัดจะช่วยกันออกค่าใช้จ่าย 

- บริการด้านที่พักอาศัย เป็นบริการส าหรับผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป ที่มี
ความจ าเป็นและต้องการสถานที่พักอ่ืนๆ ที่ให้ความคุ้มครองดูแลได้ดีกว่าบ้านของตนเองบริการ
ดังกล่าวได้แก่ 

 บ้านพักคนชรา เป็นบริการที่พักอาศัยที่จัดให้แก่ผู้สูงอายุที่มีปัญหาทางด้าน
สุขภาพและอารมณ ์ผู้สูงอายุที่ประสบปัญหาทางด้านการเงินหรือปัญหาอื่นๆ อันเป็นเหตุจ าเป็นที่ต้อง
แยกออกจากครอบครัว ซึ่งผู้สูงอายุที่เข้ารับบริการนี้จะได้รับการพิจารณาค่าบริการจากสถานภาพ
ทางด้านการเงินของผู้ที่จะเข้าอาศัย ส าหรับผู้มีรายได้น้อยรัฐบาลระดับชาติจะออกค่าใช้จ่ายให้
บางส่วนที่เหลือรัฐบาลระดับท้องถิ่นและจังหวัดจะเป็นผู้ออกให้ 

 สถานพยาบาล เป็นบริการที่ พักอาศัยส าหรับผู้ สู งอายุที่ ต้องการ
รักษาพยาบาลเป็นประจ าและต่อเนื่อง หรือต้องการการดูแลรักษาอย่างใกล้ชิด หรือผู้ที่มีปัญหา
เจ็บป่วยทางด้านอารมณ์และมีปัญหาที่ไม่สามารถรับการดูแลที่บ้านได้และจ าเป็นต้องได้รับการรักษา
จากแพทย์อย่างใกล้ชิด 

 บ้านพักคนชราที่ต้องเสียค่าบริการส่วนหนึ่ง เป็นบริการที่พักอาศัยที่จัดให้
ผู้สูงอายุที่มีความสามารถท่ีจะจ่ายเงินบริการได้ส่วนหนึ่งตามท่ีหน่วยงานก าหนด โดยจะให้บริการด้าน
อาหารและอ่ืนๆ ที่อ านวยความสะดวกและสนองความต้องการในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 

 บริการครอบครัวอุปการะ เป็นบริการที่จัดให้แก่ผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวหรือ
ไร้ที่พ่ึงขาดผู้อุปการะ โดยให้ผู้สูงอายุเข้าไปอยู่กับครอบครัวที่มีความสามารถในการอุปการะเลี้ยงดู
เพ่ือให้มีสัมพันธภาพอันดีกับครอบครัวในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของครอบครัว  โดยครอบครัวที่จะให้
การอุปการะผู้สูงอายุจะต้องได้รับค าแนะน าและอยู่ในการควบคุมดูแลจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ด้วย 

 บริการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล เป็นบริการด้านค่ารักษาพยาบาลส าหรับ
ผู้สูงอายุที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป ที่ประสบปัญหาด้านค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลอันเนื่องมาจาก
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การมีรายได้น้อยดังนั้น เพ่ือเป็นการประกันด้านสุขภาพผู้สูงอายุรัฐบาลจึงได้จัดกองทุนส าหรับเป็นค่า
รักษาพยาบาลผู้มีรายได้น้อย โดยรัฐบาลกลางเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย 2 ใน 3 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
รัฐบาลระดับท้องถิ่นและจังหวัดออกค่าใช้จ่าย 1 ใน 6 ของค่าใช้จ่ายทั้งหมด 

 บริการแม่บ้าน เป็นบริการที่รัฐบาลระดับท้องถิ่นมอบให้หน่วยงานใน
ท้องถิ่นจัดบริการให้แก่ผู้สูงอายุที่ต้องอยู่คนเดียวและต้องการคนช่วยท างานบ้าน  โดยการจัดส่ง
แม่บ้านไปช่วยเหลือผู้สูงอายุในการท างานบ้านต่างๆ เช่น การท าความสะอาดบ้าน ประกอบอาหาร 
และการช่วยเหลืออ่ืนๆ ที่จะช่วยให้ผู้สูงอายุสบายขึ้น 

 ศูนย์บริการคนชรา เป็นบริการที่จัดขึ้นแทนหน่วยงานรัฐบาลและหน่วยงาน
เอกชนในย่าน/แหล่งชุมชน ซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ได้รับบริการต่างๆ ได้แก่ 
บริการด้านศึกษาบริการด้านนันทนาการ บริการให้ค าปรึกษาหารือ และบริการอ่ืนๆ ที่มีประโยชน์
ตามความต้องการของผู้สูงอายุในชุมชน โดยจัดบริการในลักษณะต่างๆ เช่น สโมสรคนชรา ชมรมหรือ
ชุมนุมต่างๆ เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสสังสรรค์หรือท ากิจกรรมร่วมกัน 

 บริการอ่ืนๆ ได้แก่ บริการให้เช่าเตียงซึ่งเป็นเตียงที่มีอุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกและอ่างอาบน้ าส าหรับผู้สูงอายุนอนบนเตียงตลอดเวลาบริการพี่เลี้ยงส าหรับผู้สูงอายุ 

 ในปี พ.ศ. 2540 รัฐสภาของญี่ปุ่นได้ตรากฎหมายว่าด้วยการประกันการดูแลระยะยาว 
(Long-Term Care Insurance Law) ขึ้นและมีผลบังคับใช้ในปี 2543 เพ่ือให้มีการบริการช่วยเหลือ
ครอบครัวและองค์กรทั่วไปในการดูแลผู้สูงอายุ เช่น มีผู้ช่วยดูแลผู้สูงอายุมาช่วยที่บ้าน การไปที่
สถานพยาบาลหรือบ้านพักคนชรา ส าหรับผู้ชราที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้เนื่องจากความ
บกพร่องทางจิตและได้รับการรับรองว่าเป็นผู้ที่จ าเป็นต้องได้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานที่บริหารระบบประกันนี้ระบบประกันการดูแลพยาบาลผู้สูงอายุระบบใหม่นี้เป็นระบบที่
ดีเพราะเป็นการแยกชัดระหว่างการให้บริการรักษาพยาบาลและการให้สวัสดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุ  
และมีการให้บริการในแต่ละด้านหลายประเภทที่ผู้รับบริการสามารถเลือกได้  นอกจากนี้ยังเป็นการ
แยกขอบเขตระหว่างการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวและการประกันสุขภาพทั่วไป (สิริพันธ์ พลรบ และ 
พงษ์สวาท กายอรุณสุทธิ์, 2546 : 25-39) 

4) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) นโยบายหรือมาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ การที่รัฐบาล
ให้เงินอุดหนุนแก่นายจ้าง 5 ปี ถ้าบริษัทรับประกันการจ้างงานจนเกษียณอายุ  ขยายเกณฑ์อายุ
เกษียณหรือเสนอการจ้างงานแรงงานเกษียณให้กลับเข้ามาท างานใหม่ 

- รัฐบาลผลักดันมาตรการการขยายเกษียณจาก 60 ปีไปอีก 5 ปี เป็น 65 ปี และ
ยืดเกณฑ์อายุการรับสิทธิประโยชน์จากกองทุนเงินบ านาญของรัฐเป็น 65 ปี ภายในปี ค.ศ. 2033 

- รัฐบาลให้เงินอุดหนุนแก่แรงงานที่ถูกลดเงินเดือน เนื่องจากบริษัทปรับเปลี่ยน
ต าแหน่งงานและประเภทของงานที่ท า 
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- ในปี ค.ศ. 1991 รัฐบาลได้ออกกฎหมาย The Aged Employment 
Promotion Act ซึ่งส่งเสริมการมีงานท าของผู้สูงอายุ ประกอบด้วย มาตรการขยายเกณฑ์
เกษียณอายุ มาตรการจ้างงานใหม่และมาตรการเงินอุดหนุนค่าจ้างผู้สูงอายุ การจัดตั้งส านักงานหา
งานส าหรับผู้สูงอายุ เปิดหลักสูตรฝึกอบรมผู้สูงอายุและระบบโควตาการจ้างงานผู้สูงอายุ 

- ในปี ค.ศ. 2008 รัฐบาลได้ออกกฎหมายห้ามการกีดกันการจ้างแรงงานสูงอายุ 
มีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2009 และห้ามการเลือกปฏิบัติผู้สูงอายุในเงื่อนไขเรื่องการท างาน เช่น อัตรา
ค่าจ้างและสวัสดิการมีผลบังคับใช้ในปี ค.ศ. 2010 

- รัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรมอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีพแก่ผู้สูงอายุ เพ่ือฟ้ืนฟูและทักษะการท างานและเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมโอกาสการ
ท างานที่เหมาะสมให้กับผู้สูงอายุ 

- รัฐบาลได้ส่งเสริมให้สถานประกอบการปรับปรุ งและจัดสถานที่ท างานให้
เหมาะสมกับการท างานของผู้สูงอายุเพิ่มข้ึน 

- รัฐมีการบริการและมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น 1) Public Employment 
Services (PES) เป็นการให้บริการจัดหางานของภาครัฐรัฐบาลได้ให้บริการจัดหางานให้แก่ผู้สูงอายุ
บริการจัดหางานได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วทั่วประเทศ 2) Aged Services Centres and 
Manpower และ 3) Bank for Older Workers ศูนย์บริการผู้สูงอายุและธนาคารก าลังแรงงาน
ส าหรับคนงานสูงอายุเป็นส านักงานพิเศษที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มองหางานท าในบาง
อาชีพ (กระทรวงแรงงาน, ม.ป.ป.) 

5) เขตปกครองพิเศษฮ่องกง ในปี ค.ศ. 1977 และ 1982 ได้มีการจัดท าแผนและ
โครงการต่างๆ ให้แก่ผู้สูงอายุ บริการสวัสดิการผู้สูงอายุที่ส าคัญ คือ การจัดตั้งศูนย์บริการรูปแบบ
ต่างๆ เพ่ือผู้สูงอายุเช่น ศูนย์บริการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ ศูนย์บริการเอนกประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุ 
ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุกลางวันบริการบ้านพักช่วยเหลือผู้สูงอายุ ในปี ค.ศ. 1987 ได้เริ่มปรับนโยบายโดย
เน้นบทบาทของชุมชนและมีการประสานบริการระหว่างบ้านและสถาบันมากขึ้นระหว่างปี ค.ศ. 1990 
- 1996 ได้จัดท าโครงการบ านาญส าหรับผู้สูงอายุและมีการเปลี่ยนแปลงค าจ ากัดความของผู้สู งอายุ
จากเดิมหมายถึงผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป เป็นผู้ที่มีอายุ 65 ปี ขึ้นไป 

 ในปี ค.ศ. 1997 ฮ่องกงกลับไปอยู่ในการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีน ผู้ว่า
การเกาะฮ่องกงจึงได้ตั้งคณะกรรมการผู้สูงอายุ (Elderly Commission) ท าหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะ
ก าหนดนโยบายและโครงการเพ่ือเผชิญกับความท้าทายอันเกิดจากการสูงอายุของประชากรเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการให้บริการแก่ผู้สูงอายุด้วยการเพ่ิมคุณภาพและความกระตือรือร้นใน
ชีวิต ตลอดจนส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างคนต่างรุ่นและสนองนโยบายของรัฐที่ต้องการให้ผู้สูงอายุ
ได้รู้สึกถึงความมั่นคงในชีวิต รู้สึกถึงความจ าเป็นที่ต้องการมีสุขภาพดีและมีคุณค่า บริการสวัสดิการ
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ผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นมา คือ บริการด้านที่อยู่อาศัยซึ่งเป็นบริการนอกเหนือจากบริการด้านการรักษา 
พยาบาลผู้สูงอายุ 

6) ประเทศมาเลเซีย ก่อนปี ค.ศ. 1995 ประเทศมาเลเซียไม่มีนโยบายส าหรับ
ผู้สูงอายุโดยเฉพาะรัฐจะสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็นผู้ช่วยเหลือผู้สูงอายุก่อน  บริการดูแล
ผู้สูงอายุในสถาบันถือเป็นทางเลือกสุดท้ายของผู้สูงอายุ เช่นเดียวกับในประเทศไทยในปี ค.ศ. 1995 
รัฐบาลได้ออกประกาศนโยบายแห่งชาติว่าด้วยเรื่องผู้สูงอายุ (National Policy for theElderly) โดย
มีเป้าหมาย คือ การสร้างสังคมผู้สูงอายุที่มีความพึงพอใจและรู้สึกถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของตนเอง 
ด้วยการได้ใช้ศักยภาพของตนเองอย่างเหมาะสม ตลอดจนมีหลักประกันที่จะได้รับโอกาสรับการดูแล
และการคุ้มครองในฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่งของครอบครัวสังคมและประเทศชาติ  (ระพีพรรณ  
ค าหอม และคณะ, 2547 : 14-23) ในด้านหลักประกันด้านรายได้ ประเทศมาเลเซียมีโครงการ
บ านาญให้เฉพาะข้าราชการพลเรือนและข้าราชการทหารเท่านั้น ส่วนลูกจ้างเอกชนมีหลักประกันใน
รูปแบบของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (Employees Provident Fund หรือEPF) ในส่วนของระบบ
ประกันสุขภาพยังไม่แพร่หลายในประเทศมาเลเซีย โดยที่ผู้สูงอายุที่เคยรับราชการจะยังคงได้รับ
บริการฟรีจากสถานให้บริการของรัฐต่อไป ส าหรับผู้สูงอายุอ่ืนๆ แหล่งเงินเพ่ือซื้อบริการด้านสุขภาพ
ส่วนมากจ่ายจากกระเป๋าของผู้รับบริการเอง (out-of-pocket) ส าหรับผู้ไม่มีความสามารถในการจ่าย
ก็ต้องพ่ึงบริการจากสถานให้บริการของรัฐตามความจ าเป็น ในส่วนของที่อยู่อาศัยก็ยังไม่มีโครงการใด
เป็นพิเศษเพ่ือตอบสนองความต้องการด้านที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุเพราะถือว่าครอบครัวเป็นที่อยู่
อาศัยที่ดีท่ีสุดของผู้สูงอายุ 

7) ประเทศฟิลิปปินส์ ไดใ้ห้ความส าคัญเกี่ยวกับผู้สูงอายุมานานโดยเฉพาะการเห็นว่า
ผู้สูงอายุเป็นผู้ที่มีคุณค่าเพราะเป็นผู้มีประสบการณ์ในชีวิตที่หาได้ยากและประสบการณ์ต่างๆ  นี้เอง 
จะช่วยอบรมสั่งสอนลูกหลานด าเนินชีวิตต่อมาและแนวคิดส่วนหนึ่งมาจากศาสนาที่จะต้องเลี้ยงดู
ผู้สูงอายุไม่ว่าจะเป็นญาติโดยตรงหรือทางอ้อมซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับผู้สูงอายุ (Senior Citizen) ของ
ฟิลิปปินส์มีมานานแล้ว ปัจจุบันฟิลิปปินส์มีกฎหมายเกี่ยวกับผู้สูงอายุฉบับที่ 7432 หรือ พ.ร.บ. 
ผู้สูงอายุ (พ.ร.บ. มหาชนเลขที่ 7432) เพ่ือเป็นกลไกให้ความช่วยเหลือต่อผู้สูงอายุและในกฎหมาย
ฉบับนี้ผู้สูงอายุที่จะได้รับการคุ้มครองมีคุณสมบัติดังนี้ 

- ราษฎรผู้อาศัยในฟิลิปปินส์ (มีการแสดงตนอยู่ในฟิลิปปินส์อย่างน้อยที่สุด  
183 วัน) 

- มีอายุอย่างต่ าสุด 60 ปี รวมทั้งบุคคลที่เกษียณอายุจากราชการ (ฟิลิปปินส์
เกษียณอายุ 65 ปี) และจากส านักงานบริษัทเอกชนต่างๆ 

- มีรายได้ไม่เกิน 60,000 เปโซ (จากการตรวจสอบโดยหน่วยงานพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติทุก 3 ปี และได้รับการยกเว้นการจ่ายภาษีเงินได้) 
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ส าหรับสิทธิพิเศษตามกฎหมายฉบับนี้ผู้สูงอายุจะได้รับส่วนลดร้อยละ 20 ใน
รายการต่างๆเช่น การซื้อยา ค่าโดยสารรถสาธารณะ ค่าโรงแรม ภัตตาคาร กิจการด้านบันเทิง และ
สถานที่ทางวัฒนธรรมตลอดจนค่าบริการด้านทันตแพทย์  และการรักษาพยาบาลต่างๆ ฟรีจาก
โรงพยาบาลของรัฐทุกแห่งในประเทศ 

 ประเทศฟิลิปปินส์ผู้สูงอายุจะมีบัตร Senior Citizen ซึ่งผู้ถือบัตรนี้จะได้รับการ
ต้อนรับจากผู้ให้บริการเป็นอย่างดี จึงมีความภาคภูมิใจต่อสถานภาพที่ได้รับ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
คือ Office for Senior Citizen Affairs สังกัด Department of Social Development ซึ่งกระจาย
อยู่ทุกเทศบาลและกระทรวงฯ ยังส่งเสริมให้เกิดสมาพันธ์ของ Senior Citizen เพ่ือร่วมกับรัฐในการ
จัดสวัสดิการต่างๆ ขึ้น โดยความร่วมมือขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ในแต่ละเทศบาลเพ่ือเป็น
การแบ่งเบาภาระรัฐบาลในระดับหนึ่งซึ่งตามนโยบายที่รัฐให้บริการฟรีแก่ Senior Citizen ในแต่ละ
ชุมชน ได้แก่ การบริการการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาต่างๆ ที่พวกเขาต้องการ การท างาน
อดิเรก การจัดการกับรายได้ที่ได้รับ การเกษตร การสาธารณสุข การป้องกันสิ่งแวดล้อม การให้ความรู้
ด้านการเมือง เป็นต้น เป็นลักษณะอาสาสมัครช่วยสอนกันเองภายในกลุ่มหรือมีผู้เชี่ยวชาญภายนอก
มาสอนให้ (สีดา สอนศรี, 2545 : 6) 

2.2 ทฤษฎีเร่ืองการพัฒนาชุมชน 

2.2.1 การเป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
“ชุมชน” มีนัยและความหมายที่เป็นไปตามพลวัตหรือกระแสของสังคม ความเป็น

ชุมชนหรือความเป็นหมู่คณะมีการเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากธรรมชาติของ
มนุษย์ที่ต้องอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม เพ่ือสร้างระบบการจัดการตนเองขึ้นมาช่วยประคองการด ารงชีวิตให้
มั่นคง ปลอดภัย และสามารถเรียนรู้วิถีชีวิตจากคนกลุ่ม อ่ืนๆ ได้ ซึ่งการศึกษาชุมชนจ าเป็นเข้าใจ
เกี่ยวกับนิยามความหมายแนวคิด รูปแบบ และกระบวนการของชุมชนนั้นๆ เพ่ือเป็นส่วนช่วยส าคัญ
ในการวิเคราะห์วิถีชีวิตวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของชุมชนนั้นๆ อย่างแท้จริง ซึ่งค าว่า “ชุมชน” หรือ 
“Community” จากความหมายโดยสรุปแล้วมีความหมายในลักษณะของ กลุ่มคน หรือองค์กรทาง
สังคม ที่มีการรวมตัวกันในพ้ืนที่หรืออาณาเขตที่อยู่ร่วมกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ กลุ่มสังคมที่อาศัย 
ณ สถานที่ใดสถานที่หนึ่ง ซึ่งจะเห็นว่า ชุมชนมีลักษณะคล้ายคลึงกับสังคมเป็นอย่างมาก แต่มีลักษณะ
ที่แตกต่างกับสังคม กล่าวคือ ประการแรกชุมชนมีขนาดเล็กกว่าและมีความสนใจร่วมที่จะประสานกัน
ในวงแคบกว่าสังคม  ประการที่สอง ชุมชนมีลักษณะทางเศรษฐกิจเป็นแบบเลี้ยงตนเองที่จ ากัด
มากกว่าสังคม  และประการสุดท้าย ชุมชนมีการสร้างสรรค์ใกล้ชิดกันและมีความเห็นอกเห็นใจกัน
ลึกซึ้งกว่าสังคม (สนธยา พลศรี, 2533 : 14) โดยหัวใจหลักของความเป็นชุมชนนั้น ประกอบไปด้วย  
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1) เป็นสังคมขนาดเล็ก 2) มีสภาพจิตใจและกิจกรรมที่คล้ายคลึงกัน 3) มีการพ่ึงพาตนเอง และ 4) 
ความตระหนักของความเป็นลักษณะเฉพาะตัวที่มีอยู่ในชุมชน (Rapport and Overing, 2007 : 72) 

ลักษณะของชุมชนนั้น มีผู้ที่นิยามความหมายแตกต่างกันออกไป แต่ลักษณะของ
ชุมชนนั้นเปรียบเสมือนกับระบบนิเวศที่มีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกันภายในชุมชน โดย
ลักษณะชุมชนที่มีความคล้ายคลึงกันกับระบบนิเวศนั้น Makenzie (n.d. อ้างถึงใน สนธยา พลศรี, 
2533 : 21-22) ได้แบ่งลักษณะของชุมชนให้มีความสอดคล้องกับระบบนิเวศ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1) ชุมชนบริการขั้นต้น ได้แก่ ชุมชนที่มีการท ากสิกรรม เหมืองแร่ โรงเลื่อย หาปลา 
การแบ่งเช่นนี้ก าหนดผลผลิตที่เป็นวัตถุดิบ เช่น จากแร่ และการกสิกรรม ซึ่งจัดเป็นขั้นแรกของ
กระบวนการจ าหน่ายสินค้าซึ่งปกติมักเป็นชุมชนขนาดเล็ก 

2) ชุมชนจ าหน่าย หรือชุมชนการค้า เป็นชุมชนย่านการค้าหรือศูนย์กลางการค้า 
จ าหน่ายวัตถ ุซึ่งรับมาจากชุมชนบริการขั้นต้น และจ าหน่ายให้กับชุมชนบริการขั้นต้นอีกด้วย 

3) ชุมชนอุตสาหกรรม เป็นชุมชนอุตสาหกรรมที่ท าหน้าที่บริการในรูปต่างๆ แบ่ง
ออกเป็นชุมชนอุตสาหกรรมย่อยและใหญ่ เป็นชุมชนที่ได้รับการพัฒนาการอุตสาหกรรมหนึ่งแห่งหรือ
มากกว่าให้เด่นขึ้น มีการจ าหน่ายผลิตผลสูง 

4) ชุมชนประเภทพิเศษ ได้แก่ ชุมชนการศึกษา ศูนย์ที่พักตากอากาศ ศูนย์กลาง
การเมือง ไม่มีลักษณะทางเศรษฐกิจที่แน่นอนเฉพาะลงไป และอาจไม่มีหน้าที่พิเศษในการผลิตหรือ
การจ าหน่ายผลผลิตโดยเฉพาะ 
 นอกจากนั้น ยังมีลักษณะของความเป็นชุมชนซึ่งกล่าวโดย Thomas F. King, n.d. 
(อ้างถึงใน สายันต์ ไพรชาญจิตร์, 2550) ประกอบด้วย   

1) มีขนาดที่อยู่ในวิสัยความสามารถของมนุษย์ ตั้งแต่พอประมาณจนถึงขนาดใหญ่ 
และมีศูนย์รวมยึดโยงผู้คนเข้าด้วยกัน 

2) มีความเป็นตัวตนและมีความเป็นเจ้าของ รวมถึงมีความยอมรับและเห็นคุณค่า
ร่วมกันภายในกลุ่ม 

3)  มีพันธะหน้าที่ของสมาชิกในชุมชนที่ชัดเจนและสามารถชี้แจงได้ว่าต้องท าอะไร
อย่างไร 

4) มีความใกล้ชิดสนิทสนมแบบสังคมชนบท มีโครงสร้างที่เปิดกว้างส าหรับทุกคน  
ไม่มีเงื่อนไขที่ส่อไปในทางจ ากดัสิทธิของประชาชนในชุมชน 

5) มีวัฒนธรรมของท้องถิ่นท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวอยู่ภายในชุมชนนั้นๆ  

การจ าแนกชุมชนตามจ านวนประชากรนั้น ปราโมทย์ ประสาทกุล สุรีย์พร พันพ่ึง และ
ปัทมา ว่าพัฒนวงศ์ (วรชัย ทองไทย และสุรีย์พร พันพ่ึง,บรรณาธิการ, 2550 : 4-17) ได้กล่าวว่า 
ชุมชนสามารถจ าแนกได้สองลักษณะใหญ่ๆ คือ ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ซึ่งชุมชนเมืองนั้น 
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หมายถึง ชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร หรือชุมชนที่ประชาชนมี
อาชีพนอกภาคการเกษตร มีประชากรในชุมชนตั้งแต่ 10,000 คน ขึ้นไป (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, 2553) ในขณะเดียวกัน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2550) ได้กล่าวถึงความแตกต่างระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนชนบทว่า ชุมชนเมืองนั้น เป็นชุมชนที่
ประชากรมีโอกาสทางการศึกษาและการเข้าถึงบริการทางด้านสาธารณสุขค่อนข้างสูงส่งผลให้มีการ
ดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุค่อนข้างดี รวมทั้งยังมีสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้ าประปาอย่างทั่วถึง และมี
รายได้ค่อนข้างสูงจากอาชีพนอกภาคการเกษตร แต่ในขณะเดียวกันประชาชนในชุมชนเมือง มักจะ
ประสบปัญหาในเรื่องของภาวะความเครียด ปัญหาเด็กถูกทอดทิ้ง ปัญหาค่าครองชีพ ปัญหาการ
ล าบากในการรวมตัวของคนในชุมชน เนื่องจากประชากรมีความแตกต่างและหลากหลายค่อนข้างสูง 
นอกจากนี้ ชุมชนเมืองมักจะพบปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหามลพิษทางด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาน้ าเสีย ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย ส่วนชุมชนเมือง ถึงแม้ว่าประชาชนที่
อาศัยอยู่ในชุมชนชนบทจะประสบปัญหาการเข้าถึงบริการทางด้านสาธารณสุข ขาดการพัฒนาโอกาส
ทางด้านการศึกษา รวมทั้งยังขาดการเข้าถึงสาธารณูปโภคและที่ดินท ากิน ท าให้ประสบปัญหาความ
ยากจน แต่คนในชุมชนมีความผูกพัน จริงใจ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีการรวมตัวที่เหนียวแน่น
มากกว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนเมืองดังปรากฏข้อมูลในตารางที่ 2.4 

ตารางท่ี 2.4 ความแตกต่างระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
องค์ประกอบ ชุมชนเมือง ชุมชนชนบท 

การมีสุขภาวะ มีโอกาสเข้าถึงการบริการสาธารณสุข
และการศึกษาที่มีคุณภาพ แต่มี
ปัญหาสุขภาพในเรื่องความเครียด  

บริการการแพทย์และสาธารณสุข
ไม่ทั่วถึง ขาดโอกาสทางด้านการ 
ศึกษาท่ีมีคุณภาพ  

ครอบครัวอบอุ่น เด็กถูกทอดทิ้งเพ่ิมมากขึ้น ผู้สูงอายุ
มีแนวโน้มได้รับการดูแลที่ดีขึ้น 

ผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งให้อยู่ล าพัง 
เด็กเร่ร่อนถูกทอดทิ้งเพ่ิมข้ึน 

ชุมชนเข้มแข็ง ประชากรแตกต่างหลากหลาย มี
การรวมตัวร่วมมือกันน้อย 
ความสัมพันธ์แบบ 
ผิวเผิน 

มีความผูกพัน เกื้อกูล ช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันแบบญาติพ่ีน้อง การ
รวมตัวกันแน่นเหนียว  

ความเข้มแข็งทางด้าน
เศรษฐกิจ 

อาชีพนอกภาคการเกษตร มีรายได้
ต่อหัวสูง แต่ต้องเผชิญปัญหาค่า
ครองชีพสูง 

อาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพหลัก มี
ปัญหาความยากจน รายได้ต่ า ไม่
เพียงพอกับรายจ่าย 
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องค์ประกอบ ชุมชนเมือง ชุมชนชนบท 
สภาพแวดล้อมและ 
ระบบนิเวศ 

เข้าถึงบริการสาธารณูปโภค แต่มี
ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ปัญหาอาชญากรรม และ
ปัญหามลพิษทางด้านสิ่งแวดล้อม 
เช่น ขยะมูลฝอย น้ าเสีย 

ขาดแคลนปัจจัยพ้ืนฐาน น้ าสะอาด/
อาหาร ที่อยู่อาศัยไม่ถูกสุขลักษณะ 
ขาดแคลนแหล่งน้ าและที่ดินท า
กิน แต่มีสภาพ แวดล้อมที่ดีกว่า
ชุมชนเมือง 

สังคมประชาธิปไตย มีความตื่นตัวทางการเมืองและการ
ใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 

เริ่มตื่นตัวทางการเมืองและการใช้
สิทธิ์เลือกตั้งเพ่ิมมากข้ึน  

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550 : 10.  

Sorokin and Zimmerman (1930 อ้างถึงใน สุรพล เศรษฐบุตร, ม.ป.ป) ได้ระบุ
ความแตกต่างของชุมชนเมืองและชุมชนชนบทว่า ชุมชนเมืองเป็นชุมชนที่มีประชากรอาศัยหนาแน่น
กว่าชุมชนชนบท โดยประชาชนมักประกอบอาชีพนอกภาคการเกษตร เช่น อุตสาหกรรม ค้าขาย 
พาณิชยกรรม มีความแตกต่างทางด้านชนชั้นระหว่างสังคมค่อนข้างสูง มีความสัมพันธ์ที่เป็นแบบผิว
เผิน ไม่จริงใจ ประชาชนในชุมชนเมืองมีความเหินห่างจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงท า
ให้อากาศของชุมชนเมืองไม่บริสุทธิ์ ซึ่งแตกต่างจากชุมชนชนบทที่มีความหนาแน่นของประชากร
ค่อนข้างน้อยกว่า แต่มีความสามัคคีของคนในชุมชนมากกว่าชุมชนเมือง มีการแบ่งแยกทางชนชั้น
ค่อนข้างน้อย นอกจากนี้ ยังมีความใกล้ชิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมีอิทธิพลต่อ
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนชนบทเป็นอย่างมาก อาชีพของประชาชนในชุมชนเมืองส่วนใหญ่เป็น
อาชีพในภาคการเกษตรกรรม ดังสรุปได้จากตารางที่ 2.5 

ตารางท่ี 2.5 ความแตกต่างระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
ลักษณะต่างๆ ที่เป็นตัวก าหนด ชุมชนเมือง ชุมชนชนบท 
ความสามัคคีของคนในชุมชน มีน้อยกว่าชุมชนชนบท มีมากกว่าชุมชนเมือง 
ความแตกต่างทางสังคมและ 
การแบ่งชนชั้น 

มี การแบ่ งชนชั้ นทา งสั งคม
ค่อนข้างมาก 

มีน้อยกว่าคนในชุมชนเมือง 

การปฏิสัมพันธ์ มี จ านวน ในการติ ดต่ อและ
อาณาเขตกว้างขวางมากกว่า 
เป็นแบบทุติยภูมิ ไม่มีความเป็น
ส่วนตัว/กันเอง ความ สัมพันธ์มี
ระยะสั้นๆ ยุ่งยากสลับซับซ้อน
ผิว เผินกว่าการพบปะติดต่อ

มีการติดต่อสัมพันธ์กันใน
อาณาเขตที่ แคบกว่ า  เมื่ อ
เทียบกับชุมชนเมือง และมี
ขอบเขตของการติดต่อพบปะ
ผู้ อ่ืนมีความสัมพันธ์ส่วนตัว
อย่างแท้จริง มีการติดต่อแบบ
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ลักษณะต่างๆ ที่เป็นตัวก าหนด ชุมชนเมือง ชุมชนชนบท 
เหมือนหุ่นยนต์ไม่มีชีวิตจิตใจ ปฐมภูมิในถาวร แบบมีเลือด

เนื้อและจิตใจ 
ความหนาแน่นของประชากร มีความแน่นของประชากรสูง 

แ ล ะ ค ว า ม เ ป็ น เ มื อ ง จ ะ มี
ความสัมพันธ์กับความหนาแน่น
ของประชากร 

ความหนาแน่นของประชากร
ต่ า และมีความสัมพันธ์กับ
ความเป็นชนบทในทิศทาง
ตรงกันข้าม 

สิ่งแวดล้อม มีความห่างเหินกับสิ่งแวดล้อม 
ท าให้ เกิดปัญหาสิ่ งแวดล้อม 
มากกว่าชุมชนชนบท 

มีความใกล้ชิดกับสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งมี อิทธิพลต่อสิ่งแวดล้อม
ทางสังคมและวัฒนธรรมใน
ชุมชน 

อาชีพ อยู่นอกภาคการเกษตร เช่น 
อุตสาหกรรม  ค้ าขาย  กา ร
ปกครอง 

อยู่ในภาคการเกษตร  

ที่มา: Sorokin and Zimmerman,1930 อ้างถึงใน สุรพล เศรษฐบุตร, ม.ป.ป. 
 

จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ จึงสามารถสรุปได้ว่า ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนที่มี
ประชาชนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก เช่น ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบล เทศเมือง และ
เทศบาลนคร ซึ่งมีจ านวนประชากรอาศัยอยู่ในชุมชนตั้งแต่ 10,000 คน ขึ้นไป หรือมีความหนาแน่น
ของประชากรต่อพ้ืนที่สูง อาชีพของประชาชนส่วนใหญ่เป็นอาชีพที่อยู่นอกภาคการเกษตร  
มีความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชนไม่มากนัก ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่พบมาก มักเป็นปัญหาในเรื่องของ
มลพิษ เช่น ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอย ปัญหาน้ าเสีย มลพิษทางอากาศจากการจราจรติดขัด ส่วน
ชุมชนชนบทเป็นชุมชนที่ความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่ค่อนข้างต่ า ซึ่งมักเป็นพ้ืนที่ที่อยู่นอก
เขตเทศบาล ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก มีความสัมพันธ์ระหว่าง
คนในชุมชนค่อนข้างมาก และมีปัญหาทางสิ่งแวดล้อมในเรื่องของการบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือการเพาะปลูก รวมทั้งประสบปัญหาสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ เช่น แหล่งน้ าสะอาด ไฟฟ้า การบริการทางการแพทย์และ
สาธารณสุข และปัญหาการพัฒนาด้านคุณภาพของการศึกษา 

ไม่ว่าจะเป็นชุมชนเมือง หรือชุมชนชนบท ต่างก็เป็น “เครือข่าย” ชนิดหนึ่งที่มีการก้าว
ข้ามเขตแดนทางด้านภูมิศาสตร์มาแล้วในอดีต เป็นเครือข่ายที่ตั้งอยู่บนความสัมพันธ์โดยสายเลือด
หรือโดยความสัมพันธ์ที่เป็นคนพ้ืนเพเดียวกัน เผ่าพันธุ์เดียวกัน หรือมีสิ่งที่เป็นจุดสนใจเดียวกัน  
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ซึ่งเป็นการจัดความสัมพันธ์แบบเครือข่าย ให้ผู้คนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ร่วมกันรับผิดชอบ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  (เสรี พงศ์พิศ, 2548 : 13, 201) แต่ในปัจจุบัน ชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบทก าลังท้าทายกับปัญหาต่างๆ ที่เข้าอย่างต่อเนื่อง อันประกอบด้วย 1) ความยากจนซึ่งเกิดจาก
การกระจายรายได้ที่ไม่เท่าเทียมกัน คนที่ยากจนก็ยังมีรายได้ที่ยากจน และ 2) การแข่งขันที่ไม่เป็น
ธรรม โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจที่เปิดโอกาสให้คนที่เข้าใจสถานการณ์และสามารถช่วงชิงผลของการ
เปลี่ยนแปลงให้เป็นประโยชน์แก่ตน ในขณะที่สังคมชนบทกลับอ่อนแอและถูกเอารัดเอาเปรียบ จนท า
ให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ดังนั้น การรวมกลุ่มของชุมชน จะก่อให้เกิดความอยู่รอดและสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน เกิดการเพ่ิมพลังทางปัญญาที่ทันต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน 
รวมทั้งเพ่ิมอ านาจในการต่อรอง ไม่ว่าจะเป็นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม หรือด้านการเมืองและ
นโยบายของประเทศ (นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร , 2546 : 1-19) โดยรูปแบบของการ
รวมกลุ่มเพ่ือการพัฒนาชุมชนนั้น สามารถกระท าได้ด้วยการจัดตั้งเป็นองค์กรชุมชน ซึ่งเป็นการ
รวมกลุ่มจากคนในชุมชนที่มีความสนใจ ความต้องการ และจุดประสงค์เดียวกันหรือใกล้เคียงกัน  
มีวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตที่มีคล้ายคลึงกัน ซึ่งการรวมกลุ่มหรือองค์กรชุมชนนั้น จะต้องประกอบไปด้วย 
(นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร, 2546 : 40-71) 

1) การมีอุดมการณ์ ซึ่งเป็นชุดของความคิดและความเชื่อของบุคคลในชุมชน ซึ่งจะ
เป็นดั่งธงน าไปสู่การก าหนดภารกิจอันเป็นการก าหนดความมุ่งหมายพ้ืนฐานที่กลุ่มหรือองค์กร
ต้องการที่จะเป็น ภารกิจเหล่านี้จะน าไปสู่การก าหนดวัตถุประสงค์ซึ่งเป็นสิ่งที่กลุ่มก าหนดขึ้นมาเพ่ือ
บรรลุความต้องการของบุคคลในกลุ่ม 

2) ผู้น ากลุ่มหรือองค์กร ซึ่งเป็นผู้ก าหนดคุณค่าขององค์กร รับความเสี่ยง สนับสนุน
การแก้ไขปัญหาในองค์กร มีอ านาจในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ พัฒนาทักษะการท างานของคนในกลุ่ม
หรือองค์กร รวมทั้งรักษาสภาวะจิตใจของคนในกลุ่มหรือองค์กรอีกด้วย 

3) มีโครงสร้างขององค์กร หรือรูปแบบความสัมพันธ์ในการแบ่งหรือจัดสรรอ านาจ
หน้าที่รับผิดชอบ อ านาจระบบการตัดสินใจ ซึ่งจะช่วยให้เกิดการประสานงานและการควบคุมการ
ท างานของสมาชิกในกลุ่มหรือในองค์กร 

4) วัฒนธรรมขององค์กร ซึ่งเป็นตัวเชื่อมค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมของสมาชิก
ให้เหนียวแน่น ซึ่งจะขึ้นอยู่กับผู้น าเป็นด้านหลัก 

5) ประโยชน์ที่ต้องได้และสิ่งจูงใจหรือรางวัล เพราะบุคคลไม่สามารถที่จะท างาน
โดยการอาสาสมัครได้ตลอดไป ซึ่งการได้รับผลประโยชน์จะช่วยให้การด าเนินการของกลุ่มบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้อีกด้วย 
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6) มีการติดต่อสื่อสารกัน ทั้งอย่างเป็นทางการ เช่น การประชุมประจ าปี หรืออย่าง
ไม่เป็นทางการ เช่น การพูดคุยปรึกษาหารือเพ่ือการตัดสินใจ 

7) การมีส่วนร่วมของคนในกลุ่มหรือองค์กร เพราะการมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดความ
เป็นเจ้าของ และความเป็นเจ้าของจะท าให้เกิดความผูกพัน จนเกิดความต้องการที่จะเข้ามาท างาน
หรือช่วยเหลือ ซึ่งจะต้องปรากฏในทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการคิด การตัดสินใจ การกระท า และการ
รับผลประโยชน์ 

8) การก าหนดกฎระเบียบ ซึ่งเป็นข้อตกลงร่วมกันว่าควรท าอะไร อย่างไร และไม่
ควรท าอะไร อย่างไร กฎระเบียบเป็นสิ่งส าคัญในการรวมกลุ่ม และจ าเป็นจะต้องให้บุคคลภายในกลุ่ม
เข้าร่วมประชุม 
เพ่ือพิจารณากฎระเบียบ ซึ่งจะก่อให้เกิดความเป็นเจ้าของและเขาจะปฏิบัติตาม รวมทั้งการควบคุมใน
กลุ่มของพวกเขาเอง 

9) การวางระบบการเงินหรือการบัญชีที่สามารถท าได้ด้วยตนเอง และเอ้ือต่อการ
ตรวจสอบบัญชีจากสมาชิก ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก 

10) การมีกิจกรรมอันเป็นการระบุถึงความคงอยู่ขององค์กร ซึ่งโครงสร้างองค์กร 
รูปแบบความเป็นผู้น า ระบบผลประโยชน์ และระบบการตัดสินใจ จะเป็นตัวก าหนดว่ากิจกรรมของ
กลุ่มควรจะเป็นไปในทิศทางใด 

2.2.2 เทคนิคการพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาชุมชนในอดีตประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทของประเทศจะยังค่อนข้างล้าหลัง 

การเข้าถึงของการศึกษาการพัฒนาท้องถิ่นยังมีน้อย ภาครัฐจึงจ าเป็นจะต้องผลักดันนโยบายและ
ทรัพยากรตั้งแต่ทิศทางการพัฒนา วิธีการท างาน ความรู้การบริหารจัดการ เป็นต้น เข้าไปสู่ชุมชนใน
ลักษณะของการพัฒนาจากบนลงล่าง (Top Down) เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ต่อมาใน
ภายหลังหน่วยงานหลายหน่วยงานได้ปรับแนวคิดในการพัฒนาชุมชนเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และความต้องการที่แท้จริงโดยยึดหลักการพัฒนาจากล่างขึ้นบน (Bottom Up) ให้ชุมชนเป็นผู้คิด
และมีส่วนร่วมในการท างานตั้งแต่เริ่มก าหนดนโยบายจนสิ้นสุดขั้นตอนสุดท้าย  ในการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้หรือการพัฒนาที่เน้นให้สมาชิกชุมชนรู้จักการคิดวิเคราะห์
ด้วยเหตุผลและใช้ความรู้ในการแก้ไขปัญหาพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม ได้มากยิ่งขึ้น (ครรชิต พุทธโกษา, 2554) ดังนั้น หลักของการพัฒนาชุมชนจึงควรประสาน
ความรู้จากภายในและภายนอกชุมชนเข้าไปสู่การใช้ประโยชน์และมุ่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนไม่เพียง แต่เพ่ือแก้ปัญหาและสนองตอบต่อความต้องการของชุมชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเท่านั้น
แต่ควรจะเป็นไปในลักษณะของการบูรณาการที่มีการพัฒนาไปพร้อมๆ กันทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม
กระบวนการเรียนรู้และค่านิยมอันดีงาม อาท ิ
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1) เน้นการสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจชุมชนและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน การ
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการผลิต/ผลิตภัณฑ์การเพ่ิมผลิตภาพผลผลิต/ผลิตภัณฑ์ชุมชนการเพ่ิม
ความสามารถในการประกอบอาชีพและเพ่ิมโอกาส/ทางเลือกในการท าอาชีพเสริม  ส่งเสริมการ
รวมกลุ่มเกษตรกรรายย่อยของชุมชนในรูปแบบกลุ่มองค์กรเกษตรกร/วิสาหกิจชุมชน การพัฒนาและ
เสริมสร้างทักษะขีดความสามารถ รวมทั้งหลักการบริหารจัดการที่ดีแก่กลุ่มที่มีศักยภาพและความ
พร้อมในการผลิตเชิงพาณิชย์เพ่ือน าไปสู่การขยายผลในเชิงอุตสาหกรรมระดับสากล ตลอดจนการ
เชื่อมโยงต่อยอดห่วงโซ่การผลิตถึงขั้นเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ือให้ผลผลิตและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ (Valued Added) โดยราคาต่อหน่วยสูงขึ้นต้นทุนการผลิตลดลงและหรือรายได้เพ่ิมขึ้น
รายจ่ายลดลง 

2) การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมที่เน้นการเรียนรู้นอกห้องเรียน 
เพ่ือเพ่ิมทักษะและความสามารถของสมาชิกชุมชน ลดช่องว่างทางความรู้ระหว่างชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบท และให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่สอดคล้องกับวิถีชุมชน โดยให้ความส าคัญ
กับการใช้ชุมชนเป็นฐานของการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้เข้าถึงความรู้ในทางตรงได้โดยง่าย ฝึกให้คิดเป็น
ท าเป็น รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างเป็นระบบตลอดกระบวนการตั้งแต่การวิเคราะห์
ปัญหาการแนะน าการทดสอบการสาธิต การตัดสินใจ การยอมรับ และการประเมินผล โดยเฉพาะการ 
ปฏิบัติร่วมกันในทุกขั้นตอนเพื่อให้เกิดจิตส านึกร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น 

3) การสร้างสมดุลของการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่น โดยให้ความส าคัญกับการสร้างจิตส านึกและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรเพ่ือการผลิตอย่างถูกวิธี ประหยัด และมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้ชุมชนมีทางเลือกท าการ
ผลิตทางการเกษตรที่หลากหลายโดยไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

4) การรักษาและเสริมสร้างศักยภาพของภูมิปัญหาท้องถิ่นที่มีอยู่ในชุมชน เน้นการ
ถ่ายทอดภูมิปัญหาท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ทั้งต่อการวิจัยพัฒนาต่อยอด และการผลิตแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์ โดยการสืบหาพัฒนาระบบการจัดเก็บเพ่ือรวบรวมและจัดท าเป็นฐานข้อมูลทางความรู้ 
ตลอดจนสร้างหลักประกันด้านสังคมให้ปราชญ์ชาวบ้าน อาทิ การสนับสนุนเงินทุนในการรักษาและ
ถ่ายทอดภูมิปัญญา สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปะและ
วัฒนธรรมไทยทั้งที่เป็นวิถีชีวิตค่านิยมที่ดีงามและความเป็นไทยเพ่ือการศึกษา เรียนรู้ ฟ้ืนฟูพัฒนา 
ถ่ายทอดและเผยแพร่สู่สังคมโลก 

5) การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือในการเชื่อมโยงองค์ความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ตลอดจนพันธมิตรด้านกิจกรรมการพาณิชย์ระหว่างชุมชนและองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
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ซึ่งทางส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ หรือ วช. ได้ท างานวิจัยที่มุ่งเน้นสร้าง
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ตามแนวทางต่างๆ ข้างต้น มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 จนถึง พ.ศ. 2553 และพบว่า
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ที่มีศักยภาพและมีโอกาสประสบผลส าเร็จ ต้องมีองค์ประกอบส าคัญ 7 ประการ คือ 

1) มีผู้น าที่ดี: จะต้องมีผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถใน
การบริหารจัดการ การประสานงานและการกระตุ้นให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

2) มีกรรมการชุมชนที่มีจริยธรรมและมีการบริหารจัดการชุมชนที่ดี: ต้องมีกรรมการ
ชุมชนที่เข้มแข็ง มีความมุ่งมั่น มีคุณธรรมจริยธรรม บริหารงานโปร่งใส 

3) มีความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน มีสมาชิกชุมชนที่มีคุณภาพและมีจิตส านึกเพ่ือ
ส่วนรวม เข้ามาร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผิดชอบในทุกกระบวนการ 

4) มีกระบวนการเรียนรู้เพื่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง: จะต้องมี
การเรียนรู้เพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอยู่ตลอดเวลารวมทั้งต้องมีการถ่ายทอดความรู้ระหว่าง
ชุมชนอย่างสม่ าเสมอ  

5) มีศักยภาพความพร้อมในเรื่องพ้ืนฐานอาชีพ: จะต้องมีความเข้มแข็งในการพ่ึงพา
ตนเองและมีความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ จึงต้องได้รับการพัฒนาสมรรถนะและทักษะ
ความพร้อมในการประกอบอาชีพ โดยใช้ความรู้ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงให้เกิดกรรมวิธี/สิ่งใหม่ 
หรือพัฒนาให้ดีกว่าเดิม 

6) มีการสร้างระบบการจัดเก็บและการน ามาใช้ขององค์ความรู้ที่ดี: ต้องมีระบบการ
เก็บความรู้ทั้งความรู้ที่มีอยู่ภายในชุมชนและความรู้ภายนอกชุมชน รวมทั้งต้องรู้จักสร้างและน า
ความรู้ทีม่ีอยู่มาใช้ในการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ โดยเข้าใจได้ง่าย 

7) มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอกชุมชน: ต้องมีความร่วมมือในด้าน
ทุนกิจกรรม วิชาการองค์ความรู้ การตลาด เป็นต้น มีการจัดการกลุ่มและเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ
ให้เกิดการพัฒนาอย่างเชื่อมโยง ประสานเกี่ยวเนื่อง ครอบคลุมการพัฒนาในทุกบริบท 

จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นสามารถแสดงในภาพที่ 2.1 ได้ดังนี้  
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ภาพที่ 2.1 องค์ประกอบในการพัฒนาชุมชน 
ที่มา: ครรชิต พุทธโกษา, 2554 

ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของชุดโครงการวิจัยพัฒนาชุมชนยั่งยืน โดยคณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต ที่พบว่า การศึกษาแนวความคิดพ้ืนฐานของงานพัฒนาชุมชนเปนสิ่งส าคัญ
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ที่จะท าใหการพัฒนาสามารถท างานกับประชาชนได้อย่างถูกต้องและท าให้งานมีประสิทธิภาพ โดย
แนวคิดในการพัฒนาชุมชนเบื้องต้นมีดังนี้  

1) การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนหัวใจของงานพัฒนา
ชุมชนโดยยึดหลักของการมีสวนรวมที่วาประชาชนมีสวนรวมในการคิดตัดสินใจ วางแผนงานการ
ปฏิบัติการ และรวมบ ารุงรักษา 

2) การชวยเหลือตนเอง (Aided Self – Help) เปนแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเป
นหลักการส าคัญประการหนึ่ง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนพ่ึงตนเองไดมากขึ้น โดยมีรัฐคอยใหการช
วยเหลือสนับสนุนในสวนที่เกินขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและหลักเกณฑที่เหมาะสม 

3) ความคิดริเริ่มของประชาชน (Initiative) ในการท างานกับประชาชนตองยึด
หลักการที่วาความคิดริเริ่มตองมาจากประชาชน ซึ่งตองใชวิถีแหงประชาธิปไตยและหาโอกาสกระตุ
นใหการศึกษาใหประชาชนเกิดความคิดและแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเปนประโยชนตอหมูบาน
ต าบล 

4) ความตองการของชุมชน (Felt – Needs) การพัฒนาชุมชนตองใหประชาชนและ
องคกรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพ้ืนฐานความตองการของชุมชนเองเพ่ือใหเกิดความคิดที่วางาน
เปนของประชาชนและจะชวยกันดูแลรักษาตอไป 

5) การศึกษาภาคชีวิต (Life – Long Education) งานพัฒนาชุมชนถือเปนกระบวน
การใหการศึกษาภาคชีวิตแกประชาชนเพ่ือน าไปสูการพัฒนาคนการใหการศึกษาตองใหการศึกษาอย
างตอเนื่องกันไปตราบเทาที่บุคคลยังด ารงชีวิตอยูในชุมชน 

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดขององคการสหประชาชาติ โดยไดก าหนดหลักการด าเนินงาน
พัฒนาชุมชนเบื้องต้นไว 10 ประการคือ 

1) ตองสอดคลองกับความตองการที่แทจริงของประชาชน 
2) ตองเปนโครงการเอนกประสงคที่ชวยแกปญหาไดหลายดาน 
3) ตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติไปพรอมๆ กับการด าเนินงาน 
4) ตองใหประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มท่ี 
5) ตองแสวงหาและพัฒนาใหเกิดผนู าในทองถิ่น 
6) ตองยอมรับใหโอกาสสตรีและเยาวชนมีสวนรวมในโครงการ 
7) รัฐตองเตรียมจัดบริการใหการสนับสนุน 
8) ตองวางแผนอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพทุกระดับ 
9) สนับสนุนใหองคกรเอกชนอาสาสมัครตางๆ เขามีสวนรวม 
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10) ตองมีการวางแผนใหเกิดความเจริญแกชุมชนที่สอดคลองกับความเจริญใน
ระดับชาติดวย 

จากที่กล่าวมา แสดงให้ทราบว่าการพัฒนาชุมชนสามารถท าได้หลายรูปแบบ โดยใน
ประเทศไทย รูปแบบหนึ่งที่ท าให้เกิดการพัฒนาของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การจัดตั้ง 
“วิสาหกิจชุมชน” ซึ่งเป็นการประกอบการขนาดเล็กเพ่ือการจัดหาทุนในชุมชนอย่างสร้างสรรค์และ
พ่ึงพาตนเอง (Small and Micro Community Enterprise: SMCE) โดยการจัดหาทุนในชุมชนนั้น มี
ทั้งทุนที่เป็นเงิน ทุนที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ ทุนที่เป็นผลผลิต ทุนความรู้ภูมิปัญญา ประเพณี 
วัฒนธรรม ความเป็นพ่ีเป็นน้อง และความไว้วางใจกันของคนในชุมชน ยกตัวอย่างเช่น ชุมชนเป็น
เจ้าของวิสาหกิจชุมชน มีผลผลิตจากกระบวนการภายในชุมชน ทรัพยากรเป็นวัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
โดยวิสาหกิจชุมชนจะต้องอาศัยความได้เปรียบทางด้านความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น รวมทั้งการตลาดที่เป็นของท้องถิ่นเอง ซึ่งถ้าเริ่มจากการสร้างความร่วมมือเป็นเครือข่ายใน
การจัดการทรัพยากรร่วมกัน เน้นที่วิธีการคิดและการเรียนรู้ รวมทั้งมีความร่วมมือในการจัดการด้าน
การตลาด จะท าให้ชุมชนไม่ต้องพ่ึงพิงในระบบธุรกิจตลาดสากล และไม่จ าเป็นต้องแข่งขันสู้กับตลาด
ขนาดใหญ่ๆ การจัดท าวิสาหกิจชุมชนนั้น จะต้องมีการน าชุมชนมาเรียนรู้ร่วมกัน ร่วมกันวางแผนการ
ผลิตและการตลาด ไม่ใช่ต่างคนต่างท า ซึ่งก่อให้เกิดการผลิตที่ซ้ าซากจนไม่สามารถขายออกได้ 
ยกตัวอย่างเช่น หลายหมู่บ้านต่างผลิตกล้วยฉาบแข่งกันขาย หรือแม้แต่ ชาวนาที่ปลูกข้าวแต่กลับซื้อ
ข้าวในราคาที่สูงมาก ดังนั้น ต้องตัดวงจรเหล่านี้ และพัฒนาจนเกิดเป็น “วงจรเศรษฐกิจชุมชน” 
ขึ้นมาใหม่ โดยเชื่อมกับทุกเรื่องราวที่ท าได้ ท างานแบบประสานพลัง จนเกิดเป็นวิสาหกิจชุมชนขึ้น 
(ทศพร ทองเที่ยง, 2546) 

ซึ่งการพัฒนาจากอดีตถึงปัจจุบันได้มีหลายแนวคิดและหลายทฤษฎีที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชนได้ โดย ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) ได้รวบรวมเทคนิคและ
แนวคิดในการพัฒนาชุมชนที่มีการน ามาใช้กันมาก เช่น  

1) การประเมินสภาวะชนบทอย่างเร่งด่วน (Rapid Rural Appraisal: RRA) 
เป็นเทคนิคที่ใช้กันอย่างแพร่หลายในกลุ่มของนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานโครงการ

พัฒนาชนบทและการเกษตร ในช่วงกว่าหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมาโดยโครงการวิจัยการท าฟาร์มของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นหน่วยงานแรกท่ีน าเข้ามาใช้และได้เผยแพร่ไปสู่หน่วยงานต่างๆ ทั่วประเทศ  
ซึ่ง RRA จัดเป็นเทคนิคที่สามารถช่วยให้เรียนรู้สภาพชนบทอย่างถูกต้องในระยะเวลาอันสั้น  มีการใช้
เครื่องมือและวิธีการศึกษาหลายๆ อย่างประกอบกันและเพ่ือช่วยให้เข้าใจสภาพชนบทดียิ่งขึ้น โดยใช้
ข้อมูลมือหนึ่งเป็นส าคัญเน้นการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ระหว่างผู้ วิจัยจากสาขาวิชาต่างๆ 
และเรียนรู้จากความรู้ประสบการณ์ของชาวบ้านเพ่ือพัฒนาวิธีการศึกษาแบบกลางๆ ซึ่งสามารถ
ท าการศึกษาในระยะสั้นแต่ต้องท าการศึกษาอย่างเป็นระบบ ท าให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องที่จะน าไปใช้ได้
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ทันเวลา ประหยัดเงินและเวลา มีการวางแผนล่วงหน้าเป็นอย่างดีและผู้วิจัยต้องมีความตั้งใจสูงในการ
ท างานและท าการศึกษาด้วยตนเอง (จิตติ มงคลชัยอรัญญา, 2540) ลักษณะที่ส าคัญของเทคนิค RRA คือ 

- ใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interviewing: SSI) เป็น
วิธีกลางๆระหว่างการศึกษาท่ีมีรูปแบบตายตัวคือการใช้แบบสอบถามกับการศึกษาที่มีอิสระเต็มที่แบบ
วิธีการของผู้สื่อข่าวในการรวบรวมข้อมูลในสนาม 

- เน้นการใช้เทคนิคต่างๆ เสริมการสัมภาษณ์แบบ SSI โดยเฉพาะการสังเกตการใช้
ตัวบ่งชี้การวัดต่างๆ และการถ่ายภาพ เป็นต้น โดยที่การสัมภาษณ์จะเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมี
บรรยากาศเป็นกันเองดังนั้นนักวิจัยจึงจ าเป็นต้องมีเครื่องมือช่วยจ า (Conceptual Tools) ที่ไม่อยู่ใน
รูปแบบของแบบสอบถาม เช่น การเขียนผังกิจกรรม (Activity Chart) การเขียนปฏิทินแรงงาน 
(Labor Calendar) การใช้ภาพอ่ืนๆ ที่ท าให้ชาวบ้านสามารถบอกข้อมูลเรื่องต่างๆ ที่จ าเป็นและ
นักวิจัยสามารถบันทึกลงไปได้ตามจินตนาการและทักษะที่มี  เช่น การวาดภาพชุมชน การวาด
ภาพตัดขวางของพ้ืนที่ (Cross Section) เป็นต้น 

- ใช้ผู้วิจัยมาจากสาขาวิชาต่างๆ หรือที่มีลักษณะเป็นสหวิทยาการ (Interdisciplinary 
Team) คือ แต่ละทีมจะมีนักวิชาการทั้งทางด้านสังคมศาสตร์และวิทยาศาสตร์ท างานร่วมกันและ
สมาชิกในทีมจะต้องมีการประชุมท าความเข้าใจเรื่องวัตถุประสงค์ ประเด็นค าถาม เทคนิคการถามให้
เข้าใจตรงกัน โดยมีขั้นตอนโดยสรุปดังภาพที่ 2.2 
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ภาพที่ 2.2 ขั้นตอนในการศึกษาโดยการประเมินสภาวะชนบทอย่างเร่งด่วน 
ที่มา: สุจินต์ สิมารักษ ์และสุเกสินี สุภธีระ, 2530 อ้างถึงใน ครรชิต พุทธโกษา, 2554. 

2) การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) 
  เป็นเทคนิคที่พัฒนาต่อมาจาก RRA โดยมีหลักคิดว่าแม้เทคนิค RRA จะช่วยให้
เกิดความเข้าใจเรื่องราวต่างๆ ในชุมชนดีขึ้นกว่าเทคนิคอ่ืนๆ ที่ใช้กันมา แต่ก็ยังคงเป็นคนภายนอกที่
ได้ความรู้คนในชุมชนมีบทบาทเป็นเพียงผู้ให้ข้อมูล ผลการศึกษาจะเป็นมุมมองและการวิเคราะห์ด้วย
สายตาของคนนอกซึ่งอาจจะประเมินถูกหรือผิดก็ได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประเมินคุณค่าเรื่องของ
ชีวิต ความเชื่อคุณธรรมความส าคัญของระบบอุปถัมภ์ระบบอ่ืนๆ ที่ยึดถือในชุมชนอิทธิพลของปัจจัย
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการขัดขวางหรือสนับสนุนงานพัฒนา โดยลักษณะส าคัญของเทคนิค PRA คือ 

- เป็นการศึกษาชุมชนที่คนภายในชุมชนเป็นผู้ศึกษาวิเคราะห์เองโดยผ่าน
กระบวนการเสวนากลุ่ม 
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- นักพัฒนาจะมีบทบาทเป็นเพียงผู้อ านวยความสะดวกในกระบวนการเสวนา
เรียนรู้(Facilitator) มากกว่าเป็นประธานหรือผู้น าและต้องอยู่ร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้นจนจบ 

- วัตถุประสงค์ของการศึกษาจะเน้นที่ผลประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นและตัวคนที่เข้า
ร่วมในกระบวนการใหม่ ความสามารถในการวิเคราะห์ การตัดสินใจ และศักยภาพในการแก้ไขปัญหา
ของชุมชนได้มากยิ่งข้ึน 

- การท าเทคนิค PRA จะไม่ตั้งต้นที่ความรู้สาขาใดสาขาหนึ่ง หากแต่จะเริ่มจากสิ่ง
ที่ชาวบ้านรู้ชาวบ้านคิดรู้สึกและเชื่อเช่นนั้นแล้วค่อยๆ จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูล
ระหว่างกันเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

3) การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) 
  การวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยประชาชนมีส่วนร่วม (PAR) เป็นยุทธวิธีที่จะช่วยให้
ประชาชนสามารถรวมตัวกันขึ้นมาในรูปขององค์กรประชาชนและสามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีความเข้มแข็งทั้งโครงสร้างและการด าเนินงาน โดยอาศัยเงื่อนไขของการเพ่ิมขีด
ความสามารถของประชาชน ด้วยระบบข้อมูลท าให้ประชาชนเห็นความส าคัญของข้อมูลเพราะข้อมูล
จะช่วยให้ประชาชนสามารถวิเคราะห์ข้อมูลของชุมชนและท าการพัฒนาต่อไปได้ ประชาชนจะเกิด
ความสามารถในการวิเคราะห์ระบบข้อมูลได้ต้องอาศัยการฝึกฝนประชาชนให้ท าวิจัยเป็น โดยการ
สร้างทีมงานวิจัยท้องถิ่นหรือนักวิจัยท้องถิ่นขึ้นมา ซึ่งนักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความหมายของการวิจัย
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมไว้คล้ายคลึงกันโดยศัพท์ที่ใช้เรียกในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า“Participatory 
Action Research” เหมือนกัน แต่ในภาษาไทยอาจใช้ค าแตกต่างกันบ้าง โดยจะมีความคล้ายคลึงกับ
เทคนิคการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) ในเชิงมานุษยวิทยา ซึ่งนักวิจัยต้องเข้า
อาศัยอยู่ในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนและเน้นการศึกษาชุมชนโดยมองคนในฐานะ
สมาชิกของชุมชนและพฤติกรรมของคนจะถูกก าหนดโดยสภาพแวดล้อมทางกายภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เป็นต้น เน้นการสังเกตการสัมภาษณ์รวมถึงการใช้ชีวิตในชุมชนเพ่ือได้ข้อมูลเฉพาะเรื่อง
อย่างลึกซึ้งมีการประยุกต์ความรู้ทางมนุษยวิทยามาใช้ในการพัฒนา (ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, ม.ป.ป.) โดยหัวใจ
ของกระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม คือ การจัดการชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพราะฉะนั้นการจัดการชุมชนและการมีส่วนร่วมจะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการที่ต้องท าควบคู่กัน
ไป โดยมีเป้าหมายของการส่งเสริมให้น าบุคลากรและทรัพยากรที่มีอยู่ภายในชุมชนมาใช้ประโยชน์
เพ่ือการพัฒนาให้ได้มากที่สุดในรูปของการรวมตัวเป็นองค์กร โดยลักษณะส าคัญของเทคนิค PAR คือ 

- ให้ความส าคัญและเคารพต่อภูมิความรู้ของชาวบ้านโดยยอมรับว่าความรู้พ้ืนบ้าน
ตลอดจนระบบการสร้างความรู้ และก าเนิดความรู้ในวิธีอ่ืนที่แตกต่างไปจากของนักวิชาการ 

- ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบ้านด้วยการส่งเสริม ยกระดับและ
พัฒนาความเชื่อม่ันในตัวเองของเขา ให้สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์สถานการณ์ปัญหาของเขาเอง 



47 

- ให้ความรู้ที่เหมาะสมกับชาวบ้าน โดยให้สามารถได้รับความรู้ที่เกิดขึ้นในระบบ
สังคมของเขา และสามารถท่ีจะท าความเข้าใจ แปลความหมาย ตลอดจนน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม 

- สนใจปริทัศน์ของชาวบ้าน โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมจะช่วย
เปิดเผยให้เห็นค าถามท่ีตรงกับปัญหาของชาวบ้าน 

- ปลดปล่อยความคิด การวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมจะช่วยให้ชาวบ้าน
สามารถใช้ความคิดเห็นของตนอย่างเสรี 

4) การศึกษาวิเคราะห์ระบบชนบท (Rural System Analysis: RSA) 
  เป็นเทคนิคที่พัฒนามาจาก RRA และได้มีการปรับปรุงเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลบางประการเพ่ือให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น RSA เป็นทั้ง“การวิจัย” (หาความรู้
ใหม่) และ“การศึกษา” (เรียนรู้สิ่งที่มีอยู่) ซึ่งเน้นระดับหมู่บ้านและครัวเรือนเท่านั้น ใช้วิธีการเก็บ
ข้อมูลของ RRA เป็นหลักและเสริมด้วยการเก็บข้อมูลวิธีอ่ืนๆ เพ่ือให้ได้ภาพของชุมชนทั้งทางด้าน
การเกษตร เศรษฐกิจ และสังคมที่สมบูรณ์พอที่จะน าไปใช้ในการสร้างกิจกรรมการพัฒนาในชุมชนได้ 
เพราะ RSA ถูกก าหนดไว้ให้เป็นขั้นตอนแรกในการท างานพัฒนาเกษตรกรรายย่อยในชุมชน ซึ่ง
จะต้องตามด้วยกิจกรรมพัฒนาอ่ืน เช่น การกระตุ้นให้เกิดกลุ่ม การให้การศึกษาแก่กลุ่ม การ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการบริหารจัดการกลุ่ม การเชื่อมโยงกลุ่มต่างๆ เข้าด้วยกันและเชื่อมโยง
กับแหล่งทรัพยากรหรือสถาบันพัฒนาภายนอกชุมชนเพ่ือให้นักพัฒนาในสนามที่ท าการศึกษาชุมชนได้
เข้าใจสภาพของชุมชนโดยทั่วไปว่าเป็นใครมีวิถิชีวีติเป็นอย่างไร  หรือประสบปัญหาใดบ้าง โดย
กระบวนการโดยสังเขป ของการศึกษาวิเคราะห์ระบบชนบท ประกอบด้วย 

- ทบทวนท าความเข้าใจกรอบแนวคิดวัตถุประสงค์ตลอดจนประเด็นที่จะศึกษา
ตามกระบวนการและเทคนิคการวิเคราะห์ชนบท 

- น าเอาข้อมูลมาศึกษาและสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม 
- ตรวจสอบและน าข้อมูลที่ได้ไปบันทึกตามกรอบการศึกษาที่ก าหนด 
- พบปะผู้น าผู้อาวุโสและการสัมภาษณ์พูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ 
- จัดประชุมแบบเป็นทางการกับชาวบ้านเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ของการศึกษาชุมชน  
- จัดท าแผนที่ชุมชน 
- เก็บข้อมูลรายครัวเรือน 
- น าข้อมูลทั้งระดับชุมชนและครัวเรือนมารวบรวมวิเคราะห์ เ พ่ือให้เข้าใจ

องค์ประกอบย่อยต่างๆ ของชุมชน 
5) เทคนิคแบบโมเดลกลุ่ม TERMS MODEL 
 การใช้ TERMS MODEL เป็นโมเดลในการพัฒนาชุมชนถูกจัดท าขึ้นเพ่ือหา

ค าตอบว่ามปีัจจัยอะไรบ้างทีเ่ป็นตัวก าหนดการพ่ึงตนเองได้ของชุมชนชนบท กรอบทฤษฎีที่ก ากับการ
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วิจัยนี้น ามาจากทฤษฎีหลักโครงสร้างหน้าที่ (Structural Functional) ทฤษฎีระบบ (System 
Approach) และน าเอาความรู้จากสามศาสตร์ใหญ่ คือ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ สังคมศาสตร์ และ
มนุษยศาสตร์ มารวมเป็นสหสาขา (Interdisciplinary Approach) ประมวลเข้าด้วยกันแล้วสร้างเป็น
กรอบความคิดขึ้นใหม่เป็น TERMS MODEL และความสัมพันธ์เชิงหน้าที่ (Functional Matrix) ตาม
กรอบความคิดที่ชุมชนชนบทจะพ่ึงตนเองได้จะต้องประกอบด้วยการพ่ึงตนเอง 5 ประการ คือ การ
พ่ึงตนเองทางเทคโนโลยี (T) การพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ (E) การพ่ึงตนเองทางทรัพยากรธรรมชาติ 
(R) การพ่ึงตนเองทางจิตใจ (M) และการพ่ึงตนเองทางสังคมวัฒนธรรม (S) โดยมีความสัมพันธ์เชิง
หน้าที่ของ TERMS (Functional Matrix of Terms) สรุปดังตารางที่ 2.6 

ตารางท่ี 2.6 ความสัมพันธ์เชิงหน้าที่ของ TERMS  
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ที่มา: ครรชิต พุทธโกษา, 2554 

นอกจากนี้ ในการพัฒนาชุมชนจ าเป็นต้องมีกระบวนการศึกษาชุมชนที่เหมาะสม
เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ สามารถท าความเข้าใจเรื่องราวของชุมชนใดชุมชนหนึ่ ง เพ่ือให้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันและผลกระทบในชุมชน โดยกระบวนการศึกษาชุมชนที่ส าคัญ 
ได้แก่  

1) การเก็บรวบรวมข้อมูลในชุมชน ทั้ งการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
(Documentary Data) และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data) ด้วยเทคนิควิธีการตาม
ระเบียบวิธีวิจัยหรือวิธีการศึกษาที่เหมาะสมกับแต่ละชุมชน  

2) การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา ได้แก่ ข้อความ  
ค าบรรยาย ค าอธิบายลักษณะของสิ่งต่างๆ โดยในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพไม่ว่าจะด้วยเทคนิค
ใดก่อนที่จะวิเคราะห์ข้อมูลจ าเป็นอย่างมากที่จะต้องมีการตรวจสอบเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าข้อมูลที่
ได้เก็บรวบรวมมานั้นมีความถูกต้อง 

กรมพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีภารกิจหลักในการพัฒนาชุมชนของประเทศ
ไทยมีหน้าที่ช่วยเหลือให้ค าปรึกษาแนะน าในการพัฒนาศักยภาพชุมชนผู้น าชุมชนกลุ่มองค์กรชุมชน
และเครือข่ายองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการชุมชน การท ายุทธศาสตร์แผนชุมชน การส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้และกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน การพัฒนามาตรฐาน การพัฒนาชุมชน การ
พัฒนาระบบการจัดการความรู้การส่งเสริมการบริหาร ภูมิปัญญาท้องถิ่น วิสาหกิจชุมชน เศรษฐกิจ
ชุมชน และอาชีพ การส่งเสริมและพัฒนาทุนชุมชน องค์กรการเงินชุมชน ตลอดจนการบริหารจัดการ
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ชุมชนเพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ตามมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ กรมพัฒนาชุมชนได้บอก
ถึงลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 4 ประการ คือ (กรมพัฒนาชุมชน, 2541) 

1) เป็นชุมชนการเรียนรู้ 
2) ชุมชนที่รู้จักจัดการตนเอง 
3) ชุมชนที่มีจิตวิญญาณมีการมีส่วนร่วมมีวัฒนธรรม 
4) ชุมชนที่มีสันติภาพ 

ปัจจัยที่เอ้ือให้องค์กรชุมชนหรือหมู่บ้านมีความเข้มแข็งตามการด าเนินงานของกรม
พัฒนาชุมชน ประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น  

- ชาวบ้านและผู้น า มีจิตส านึก และมีความตระหนักต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
หรือหมู่บ้านของตนเองและยังมองเห็นปัญหาต่างๆ และให้ความส าคัญในการที่จะร่วมมือในการ
แก้ปัญหาร่วมกัน  

- สมาชิกในชุมชนหรือชาวบ้าน มีความมีความมั่นใจและเชื่อมั่นในความสามารถ
ของตนของกลุ่มองค์กรหรือของชุมชนว่าสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้  

- มีการเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็น
ของทุกฝ่ายและมีบทบาทในทุกข้ันตอน  

- ปัญหาต่างๆ ในชุมชนได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังท าให้ชาวบ้านหรือสมาชิกใน
ชุมชนมีความเชื่อมั่นในพลังของการรวมกลุ่มและความสามารถของตนเองทาให้ชุมชนเกิดความ
ภาคภูมิใจ 

- การจัดให้มีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความ
ต้องการของสมาชิกหรือของชาวบ้านได้อย่างแท้จริง 

- มีการบริหารจัดการโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่สามารถตอบสนองต่อปัญหา
และความต้องการของสมาชิกหรือของชาวบ้านได้อย่างแท้จริง 

- มีการท าบัญชีรายรับรายจ่ายต่างๆ อย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได้และมี
มาตรฐานเชื่อถือได้มีความโปร่งใสในเรื่องการบริหารจัดการต่างๆ 

- การที่ผู้น าท างานด้วยความเสียสละ ไม่หวังผลประโยชน์ส่วนตน มีความอดทน
และท่ีส าคัญ ผู้น าประกอบอาชีพและมีการท ามาหากินอย่างเปิดเผย ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
มีความพร้อมที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ จากผู้อ่ืนตลอดเวลา จะเห็นได้ว่าผู้น าเป็นผู้มีหลักการมีนโยบายมี
ทิศทางในการพัฒนาอย่างชัดเจนโดยเฉพาะนโยบายการพัฒนาคน รวมถึงการส่งเสริมให้มีกลุ่มองค์กร
จะส่งผลให้ชุมชนมีความตื่นตัวและชาวบ้านมีความเข้มแข็งมากขึ้น และคาดว่าจะเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ซึ่งกันและกันของสมาชิกท าให้ได้ผลมากขึ้น 
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- องค์กรหรือคณะผู้บริหารองค์กร มีการรับฟังความคิดเห็นค าวิจารต่างๆ จาก
สมาชิกหรือชาวบ้านเสมอเพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการปรับปรุงให้ดีขึ้น 

 

2.3 แนวคิดด้านการดูแลผู้สูงอายุในชุมชนสัมพันธภาพในครอบครัวและการสนับสนุน
ทางสังคมกับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 

2.3.1 นิยามของ “ผู้สูงอาย”ุ  
ค าว่า ผู้สูงอายุ ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Oder person ซึ่งองค์การสหประชาชาติ ได้ให้

นิยามว่า "ผู้สูงอายุ" คือ ประชากรทั้งเพศชาย และเพศหญิงซึ่งมีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป โดยเป็นการ
นิยามนับตั้งแต่อายุเกิด โดยประเมินอายุคาดเฉลี่ยแรกเกิด โดยรวมทั้ง 2 เพศ และแยกเป็น เพศชาย 
และ เพศหญิง ของคนในชาติต่างๆ ทั่วโลกในช่วงปี ค.ศ. 2005 - 2010 โดยประชากรทั่วโลกรวมทั้ง
เพศชายและเพศหญิง จะมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ประมาณ 67.2 ปี 65.0 ปี และ 69.5 ปี 
ตามล าดับ ส่วนองค์การอนามัยโลกยังไม่มีการให้นิยามผู้สูงอายุเนื่องจากคาดการณ์ว่าประเทศต่างๆ 
ทั่วโลกมีการนิยามของผู้สูงอายุที่ต่างกัน ทั้งนิยามตามอายุเกิดตามสังคม (Social) วัฒนธรรม 
(Culture) และสภาพร่างกาย (Functional markers) คือ มีความอ่อนแอทางร่างกายและจิตใจ มี
เจ็บป่วยหรือความพิการ เป็นวัยที่เกิดการเปลี่ยนแปลงสู่ความเสื่อมทางร่างกายและจิตใจ ซึ่งจะมี
ความแตกต่างกันในแต่ละบุคคล เช่น ในประเทศที่เจริญแล้วมักจัดผู้สูงอายุนับจากอายุ 65 ปีขึ้นไป 
หรือบางประเทศอาจนิยามผู้สูงอายุตามอายุก าหนดให้เกษียณงาน (อายุ 50 หรือ 60 หรือ 65 ปี) 
หรือนิยามตามสภาพของร่างกาย โดยผู้หญิงสูงอายุอยู่ในช่วง 45-55 ปี ส่วนชายสูงอายุอยู่ในช่วง  
55-75 ปีส่วนในประเทศไทยได้กล่าวไว้ในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 ว่าผู้สูงอายุ หมายถึง 
บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป มีสัญชาติไทย และมีการคาดการณ์อายุขัยเฉลี่ยหรืออายุ
เฉลี่ยแรกเกดิ ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง พบว่าการดูแลผู้สูงอายุ (elderly care) ส่วน
ใหญ่ทั้งไทยและต่างประเทศจะเน้นที่การตอบสนองต่อความจ าเป็นและความต้องการเฉพาะที่บริการ
ช่วยการด ารงชีวิต (assisted living) หรือการดูแลช่วงวัน (adult day care) การดูแลระยะยาว 
(long term care) หรืออยู่ในรูปสถานพักฟ้ืนผู้ป่วยสูงอายุ (nursing homes) สถานดูแลผู้ป่วยระยะ
สุดท้ายของชีวิต (hospice care) และการดูแลตามบ้าน (in-home care) (วิทยา มานะวาณิชเจริญ, 
2555) 

2.3.2 การปรับสภาพแวดล้อมเพื่อผู้สูงอายุ 
1) แนวคิดด้านเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ (Age-friendly Cities) 

สังคมไทยที่ก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Ageing Society) โดยสมบูรณ์และ
ค่อนข้างเป็นไปอย่างเร็ว ท าให้มีอัตราส่วนการเป็นภาระวัยผู้สูงอายุหรืออัตราพ่ึงพิงวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น 
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ภาวะทุพพลภาพจากปัญหาสุขภาพยิ่งเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้หลายภาคส่วนต้องเตรียมความพร้อมต่อการ
รับมือเรื่องการดูแลสงเคราะห์ผู้สูงอายุทั้งที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้และไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ จน
เกิดเป็นแนวคิด “เมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ หรือ Age – friendly Cities” (องค์การอนามัยโลก, 
2548) โดยการน าร่องของส านักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย ที่ได้ร่วมกับภาคีเครือข่ายพ้ืนที่ต่างๆ 
จัดท าโครงการเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุปี พ.ศ. 2557 ขึ้น ซึ่งในช่วงแรกของการด าเนินการได้รับ
ความร่วมมือจากเทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เพ่ือเป็นพ้ืนที่น า
ร่องการด าเนินงานโครงการ โดยก าหนดให้มีการพัฒนาเมืองที่สามารถอ านวยความสะดวกให้กับกลุ่ม
ผู้สูงอายุให้สามารถอยู่ร่วมกับประชาชนอ่ืนๆ ในชุมชนได้อย่างมีความสุข เป็นการเตรียมการเพ่ือ
รองรับสังคมผู้สูงอายุต่อการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมสังคมที่จะส่งผล
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และสุขภาพประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มวัยผู้สูงอายุ โดยต้องมีการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการมีสุขภาพที่ดี ส่งเสริมผู้สูงอายุให้มีอายุยืนยาว สามารถเข้าถึงบริการทาง
สังคมและบริการทางสุขภาพได้อย่างทั่วถึง โดยภายใต้แนวคิดเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุนั้นจะ
จุดมุ่งหมายหลัก คือ เมืองที่เป็นมิตรกับทุกกลุ่มวัย โดยมีองค์ประกอบ 8 ประการ (ส านักงานส่งเสริม
การท่องเที่ยว, 2557 อ้างถึงใน องค์การอนามัยโลก, 2548) ดังนี้ 

- อาคารสถานที่และบริเวณภายนอก (Outdoor space and buildings) 
- ระบบขนส่งและยานพาหนะ (Transportation) 
- ที่อยู่อาศัย (Housing) 
- การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม (Social participation) 
- การให้ความเคารพและการยอมรับ (Respect and social inclusion) 
- การมีส่วนร่วมในฐานะพลเมืองและการจ้างงาน (Civic participation and 

employment) 
- การสื่อสารและข้อมูลสารสนเทศ (Communication and information) 
- การบริการชุมชนและการบริการสุขภาพ (Community support and health 

services) 
2) แนวคิดการออกแบบสภาพแวดล้อมและที่พักอาศัยของผู้สูงอายุมีหลักการ 5 ข้อ 

ดังนี้ 
2.1) มีความปลอดภัยทางกายภาพ 

ความปลอดภัยทางด้านร่างกายและสุขภาพอนามัย เช่น มีที่พักเพียงพอแยก
เป็นสัดส่วน มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ดี มีระบบการปกป้องจากภายนอก เช่น เสียง 
แสง ที่ดี จัดให้มีแสงสว่างเพียงพอบริเวณบันไดและทางเข้า มีราวจับในห้องน้ า พ้ืนกระเบื้องไม่ลื่น มี
สัญญาณฉุกเฉินหัวเตียง หรือห้องน้ า ส าหรับขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 
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2.2) สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
การมีทางลาดส าหรับรถเข็น ความสูงของตู้ที่ผู้สูงอายุสามารถหยิบของได้

สะดวกหรือการจัดให้อยู่ใกล้แหล่งบริการต่างๆ เช่น วัด โบสถ์ ห้องสมุด โรงละคร สถาบันเพ่ือ
การศึกษา บริการด้านสุขภาพ อยู่ภายในระยะที่สามารถเดินถึงได้ และการจัดให้ใกล้แหล่งระบบขนส่ง
มวลชน และใกล้แหล่งชุมชนเดิมเพ่ือให้ญาติมิตรสามารถมาเยี่ยมเยียนได้สะดวก 

2.3) สามารถสร้างแรงกระตุ้น 
การตกแต่งสภาพแวดล้อมและที่อยู่อาศัยที่มีความน่าสนใจ การเลือกใช้สีที่

เหมาะสม มีความสว่างและชัดเจนจะท าให้การใช้ชีวิตดูกระชุ่มกระชวย ไม่ซึมเศร้า และการเข้าร่วม
กิจกรรมต่างๆ กระตุ้นให้เกิดการน าความสามารถต่างๆ ของผู้สูงอายุมาใช้อย่างเต็มที่เปิดโอกาสให้
ผู้สูงอายุได้ใช้ความสามารถที่มีก่อประโยชน์ให้กับชุมชน เช่น จัดที่อยู่อาศัยผู้สูงอายุไว้ใกล้กับโรงเรียน
สอนเด็กเล็กหรือห้องสมุด เป็นต้น 

2.4) ดูแลรักษาง่าย 
บ้านส าหรับผู้สูงอายุควรจะออกแบบให้ดูแลรักษาง่าย บ้านทั่วๆ ไปควรจะ

เล็ก ถ้าเป็นหลังใหญ่ควรจะมีห้องซึ่งง่ายต่อการปิดเอาไว้เพ่ือสะดวกสบายในการดูแลบ้านอาจมีบาน
เลื่อนอลูมิเนียมป้องกันพายุ และสนามหญ้าที่มีพุ่มไม้เตี้ยๆเพ่ือลดงานสนาม 

2.5) มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุในอาคารและสถานที่ 
โดยการส ารวจอาคารของรัฐและสถานที่สาธารณะเพ่ือวิเคราะห์ลักษณะทาง

กายภาพท่ีไม่เหมาะสมต่อการอ านวยความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุ และด าเนินการปรับปรุงอาคารและ
สถานที่ให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม ซึ่งต้องพิจารณาจากข้อก าหนดที่
ระบุไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผู้ พิการหรือทุพพล
ภาพและคนชรา พ.ศ. 2548 

2.3.3 การดูแลผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ภารกิจด้านการดูแลผู้สูงอายุในความดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่ง

ของภาระงานด้านงานการส่งเสริมคุณภาพชีวิตซึ่งประกอบด้วยหลายๆ กลุ่มงาน เช่น งานสวัสดิการ
สังคม การสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส อาทิ งานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ และการสงเคราะห์เบี้ย
ยังชีพผู้ป่วยเอดส์ เป็นต้น ซึ่งเกิดจากการที่รัฐบาลต้องกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีอิสระมากขึ้น ลดการก ากับดูแลการด าเนินการ มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบ
ต่อผู้ใช้บริการมากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการต่างๆ รวมทั้งร่วมตรวจสอบติดตามประเมินผล และสุดท้ายประชาชนต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดี
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และทั่วถึงมากขึ้น จึงมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้มีคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งคณะกรรมการชุดดังกล่าวพิจารณาและให้ความเห็นชอบการถ่ายโอนภารกิจทั้ง 6 ด้าน รวมมีการ
ถ่ายโอนทั้งสิ้น 245 ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป.) 

1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งมีเนื้อหาของงานเก่ียวกับ 
1.1) การคมนาคมและการขนส่ง 

- ทางบก อาทิ การก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนนและสะพาน การดูแลจัดตั้ง
สถานีขนส่ง และการจัดการจราจรในเขตพ้ืนที่ 

- ทางน้ า เช่น การบ ารุงรักษาทางน้ า การก่อสร้างและดูแลสถานีขนส่งทาง
น้ า (ท่าเทียบเรือ) 

1.2) สาธารณูปโภค 
- แหล่งน้ า/ระบบประปาชนบท อาทิ การดูแล รักษา พัฒนา ซ่อมบ ารุงแหล่ง

น้ า และระบบประปาชนบท 
1.3) สาธารณูปการ 

- การจัดให้มีตลาด อาทิ การจัดให้มีและการควบคุมตลาด 
- การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
- การผังเมือง อาทิ การจัดท าผังเมืองรวมจังหวัด และการวางและปรับปรุง 

ผังเมืองรวม 
- การควบคุมอาคาร อาทิ การควบคุมอาคาร และการเปรียบเทียบปรับคดี

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

 2.1)  การส่งเสริมอาชีพ อาทิ การฝึกอบรม ส่งเสริม พัฒนากลุ่มอาชีพต่างๆ 
 2.2)  งานสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา 

ผู้ด้อยโอกาส อาทิ งานศูนย์ พัฒนาเด็กเล็ก การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
คนพิการ และการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์ เป็นต้น 

2.3) นันทนาการ 
- การส่งเสริมการกีฬา อาทิ การจัดหาอุปกรณ์กีฬา การก่อสร้าง บ ารุงรักษา

สนามกฬีา 
- การจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ อาทิ การบริหารจัดการ ดูแล บ ารุง 

รักษาสวนสาธารณะ 
- การศึกษา 
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 (1) การจัดการศึกษาในระบบ อาทิ การจัดการศึกษาก่อนวัยเรียน หรือ

ปฐมวัย การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการจัดการศึกษาสงเคราะห์ 
(2) การศึกษานอกระบบ อาทิ การบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับ

อ าเภอและการจัดการศึกษาระดับเขต งานห้องสมุดประชาชน เป็นต้น 
2.4) การสาธารณสุข 

- การสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล อาทิ การส่งเสริมสุขภาพจิตและ
ป้องกันปัญหาสุขภาพจิต และการส่งเสริมสุขภาพแม่และเด็ก การพัฒนาอนามัยบนพื้นที่สูง 

- การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ อาทิ การควบคุมโรคติดต่อ งาน
สนับสนุนเงินอุดหนุนในการสงเคราะห์ผู้ป่วยโรคเรื้อน ค่าสังคมสงเคราะห์และค่าฌาปนกิจ 

- การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและที่อยู่อาศัย อาทิ การแก้ไขปัญหาชุมชน
แออัด การจัดการเกี่ยวกับ ที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 

3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 3.1)  การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน อาทิ 

งานตรวจมาตราชั่ง ตวง วัด และการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค
แก่ผู้บริโภค  

 3.2)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น อาทิ การ
ป้องกันภัย ฝ่ายพลเรือนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

 3.3)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาทิ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเบื้องต้น 
 3.4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อาทิ 

การทะเบียนราษฎร และบัตรประจ าตัวประชาชน และงานจัดทะเบียนสัตว์พาหนะ 
4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

 4.1)  การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น อาทิ การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การประสาน
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และการจัดระบบข้อมูลเพื่อการวางแผน 

 4.2) การพัฒนาเทคโนโลยี อาทิ การบริการ และถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตรชุมชน 
 4.3)  การส่งเสริมการลงทุน อาทิ งานบริการข้อมูลนักลงทุน และงานเผยแพร่และชัก

จูงการลงทุน 
 4.4)  การพาณิชยกรรม อาทิ งานทะเบียนพาณิชย์ 
 4.5) การพัฒนาอุตสาหกรรม อาทิ การก ากับดูแลโรงงาน การอนุญาตให้ตั้งโรงงาน  
 4.6)  การท่องเที่ยว อาทิ การวางแผนการท่องเที่ยว การปรับปรุง ดูแล บ ารุงรักษา

สถานที่ท่องเที่ยว และจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ 
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5) ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.1)  การคุ้มครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม อาทิ งานพัฒนาป่าชุมชน การควบคุมไฟป่า เป็นต้น 
 5.2)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ อาทิ การติดตาม ตรวจสอบเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อมและมลพิษ งานสร้างจิตส านึกด้านสิ่งแวดล้อม งานตรวจสอบคุณภาพน้ า งานตรวจสอบ
คุณภาพอากาศและเสียง และการบ าบัดน้ าเสีย 

 5.3)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ อาทิ การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่
สาธารณะประโยชน์ 

6) ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6.1)  การจัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ อาทิ การบ ารุงรักษาโบราณสถาน 
 6.2)  การจัดการดูแลพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าตามภารกิจอ านาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ภารกิจที่ไดรับการถายโอนตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ไดก าหนดใหองคการบริหารสวนต าบล เทศบาล และองคการ
บริหารสวนจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ในการสงเคราะหและสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
และทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท ามาตรฐานการจัดบริการเพ่ือสงเคราะหผูสูงอายุมาจาก
การประมวลและสังเคราะหกรอบแนวคิดในการจัดสวัสดิการสังคมและการบริการสาธารณะแก  
ผูสูงอายุ และขอก าหนดตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอ านาจหนาที่ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เพ่ือสรุปเปนพื้นฐานแนวทางการจัดท ามาตรฐานการจัดบริการสงเคราะหผูสูงอายุโดยได้
แบ่งเป็นประเภทมาตรฐานดานตางๆ รวม 6 ดาน (กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป.) ดังนี้ 

1) มาตรฐานดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล ประกอบด้วย การจัดตั้งศูนย
บริการสาธารณสุขส าหรับผูสูงอายุ การบริการตรวจสุขภาพที่บาน บริการใหความรูแนะน าการดูแล
สุขภาพที่ถูกวิธีใหกับผูที่ดูแลผูสูงอายุ เชน การจัดโครงการฝกอบรมใหผูที่ตองดูแลผูสูงอายุใน
ครัวเรือน บริการตรวจสุขภาพประจ าป บริการใหค าแนะน าเก่ียวกับสุขภาพและโรคภัยไขเจ็บเปนราย
บุคคล ออกบัตรประจ าตัวให กับผู สูงอายุเพ่ือรักษาฟรีในโรงพยาบาล ผู สูงอายุมีสิทธิรับการ
รักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลแหงนั้นโดยไมตองเสียคารักษาพยาบาล คารักษาพยาบาลในที่นี้ 
หมายถึง เงินที่สถานพยาบาลเรียกเก็บในการรักษาพยาบาลตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าดวย
การสงเคราะหผูสูงอายุดานการรักษาพยาบาล พ.ศ. 2535 การบริการทางการแพทยและการบริการ
สาธารณสุขที่จัดไวโดยใหความสะดวกและรวดเร็วแกผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ บริการชวยเหลือ 
คารักษาพยาบาล การประกันสุขภาพ และบริการดานกายภาพบ าบัด 
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2) มาตรฐานด้านรายได้ ประกอบด้วย การจัดสวัสดิการดานรายไดแกผูสูงอายุที่
ยากจนและไมมีแหลงพ่ึงพิงที่เพียงพอ สงเสริมการจัดตั้งกองทุนสงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน 
การชวยเหลือค่าครองชีพประจ าวัน การจายเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุ การชวยเหลือดานคาโดยสาร
ยานพาหนะตามความเหมาะสมกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ การใหสวนลดในรายการตางๆ เชน คาซื้อยา  
คาโดยสารรถสาธารณะ คาโรงแรมภัตตาคาร กิจการดานบันเทิงและสถานที่ราชการ ไดแก พิพิธภัณฑ
โบราณสถาน อุทยานแหงชาติ เป็นต้น  และการใหทุนประกอบอาชีพที่เหมาะสม 

3) มาตรฐานด้านที่พักอาศัย ประกอบด้วย บานพักคนชราเปนบริการที่พักอาศัยที่
จัดใหแกผูสูงอายุที่มีปญหาทางดานสุขภาพรางกายและอารมณ ผูสูงอายุที่ประสบปญหาทางดาน
การเงินหรือปญหาอ่ืนๆ อันเปนเหตุจ าเปนที่ตองแยกออกจากครอบครัว หรือผูมีรายไดนอย สถาน
พยาบาลเปนบริการที่พักอาศัยส าหรับผูสูงอายุที่ตองการรักษาพยาบาลเปนประจ าและตอเนื่อง หรือ 
ตองการการดูแลรักษาอยางใกลชิดบานพักคนชราที่ต้องเสียคาบริการสวนหนึ่ง บริการครอบครัว
อุปการะเปนบริการที่จัดใหแกผู สูงอายุที่อยู คนเดียวหรือไร ที่ พ่ึง และการจัดที่พักอาศัยและ
เครื่องนุ่งห่ม 

4) มาตรฐานดานนันทนาการ ประกอบด้วย การจัดตั้งชมรมผูสูงอายุเพ่ือเปนศูนย
กลางข่าวสาร แหลงพบปะสังสรรคของผูสูงอายุ รวมทั้งเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
เปนศูนยกลางในการจัดกิจกรรมในวันส าคัญทางศาสนา จัดทัศนศึกษาดานศาสนาดานศิลปวัฒนธรรม
และธรรมชาติ การมีศูนยบริการผูสูงอายุเพ่ือใหการปรึกษาแกผูสูงอายุ 

5) มาตรฐานดานความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู ดูแลและการคุ มครอง 
ประกอบด้วย โอกาสในการศึกษาเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของตนเองอยางตอเนื่อง เขาถึงขอมูล
ข่าวสารและบริการทางสังคม การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุใน
อาคาร สถานที ่ยานพาหนะ หรือบริการสาธารณะอ่ืน การสงเคราะหการจัดงานศพตามประเพณี จัด
ตั้งศูนยบริการทางสังคมผูสูงอาย ุศูนยส์งเคราะหราษฎรประจ าหมู่บ้าน 

6) มาตรฐานดานการสรางบริการและเครือข่ายเกื้อหนุน ประกอบด้วย การจัดตั้ง
และพัฒนาบริการทางดานสังคมในชุมชนที่สามารถเขาถึงผูสูงอายุมากที่สุด โดยเนนการใหบริการถึง 
บานและมีการประสานกันระหวางบริการทางสุขภาพและทางสังคมโดยครอบคลุมบริการดังตอไปนี้ 

- ศูนยเอนกประสงคส าหรับผูสูงอาย ุ
- ศูนยดูแลผูสูงอายุในเวลากลางวัน 
- บริการเยี่ยมบาน 
- ระบบดูแลผูสูงอายุในชุมชน 
- บริการชุมชนเคลื่อนที่ไปในพ้ืนที่ตางๆ โดยเฉพาะพ้ืนที่หางไกล 
- จัดตั้งระบบเฝาระวังเกื้อกูลและดูแลผูสูงอายุโดยชุมชน 
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- จัดใหมีอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุในชุมชน 
- ใหความรูกับผูดูแลผูสูงอายุและอาสาสมัครผูดูแล 
- สนับสนุนใหผูสูงอายุมีเครือขายชวยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน 
- บริการแมบานโดยการจัดสงแมบานไปชวยเหลือผูสูงอายุในการท างาน  

บานตางๆ เชน การท าความสะอาดบาน ประกอบอาหาร และการชวย
เหลืออ่ืนๆ ที่จะชวยใหผูสูงอายุสบายขึ้น 
 

2.4 หลักการจัดการสิ่งแวดล้อม 

2.4.1 การพัฒนาตัวชี้วัดและหลักการด้านประเมินทางสิ่งแวดล้อม 
การประเมินกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการศึกษาเพ่ือคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้นกับ

สิ่งแวดล้อมจากการด าเนินการใดๆ เป็นกระบวนการที่ใช้หลักในการท านายผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ
สุขภาพอนามัย ความเป็นอยู่ของมนุษย์ ชุมชนและสิ่งแวดล้อม เพ่ือหาทางป้องกันผลกระทบทางลบที่
จะเกิดขึ้นให้น้อยที่สุดก่อนที่จะมีการพัฒนาตามแผนงานใดๆ เข้าไปในชุมชน ตลอดจนหามาตรการใน
การป้องกันและแก้ไขผลกระทบ รวมทั้งแผนการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่  
ซึ่งข้อมูลดังกล่าวจะน ามาใช้ประกอบการพิจารณาการพัฒนาต่อไป ส าหรับในประเทศไทยนั้นได้มีการ
จัดท าตัวชี้วัดเพ่ือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้หลากหลายเกณฑ์ ซึ่งแตกต่างกันไปลักษณะ
ของการใช้งานว่าต้องการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านใด เช่น ด้านการพัฒนาโครงการ ด้านการ
พัฒนาชุมชน ด้านการพัฒนาสังคม หรือด้านอ่ืนๆ ซึ่งตัวชี้วัดที่นิยมใช้กันมากในทางสิ่งแวดล้อมจะ
อ้างอิงหลักเกณฑ์ของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาโครงการ โดยแบ่งออกเป็น 4 
ระดับ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2547 อ้างถึงใน จันทนา 
อินทปัญญา, 2552 : 60-61) คือ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมด้านกายภาพ ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมด้าน
ชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ และคุณค่าต่อคุณภาพชีวิต รายละเอียดของตัวชี้วัดแสดงดังตารางที่ 2.7 

ตารางท่ี 2.7 ตัวชี้วัดทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ควรท านายส าหรับโครงการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นทางสิ่งแวดล้อม ตัวช้ีวัด 

1. ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมด้านกายภาพ  
- ภูมิประเทศ/ธรณีวิทยา - การเปลี่ยนแปลงทางภูมิประเทศ/ลักษณะที่

โดดเด่น/ระดับความสูง 
- ธรณีวิทยา 
- การเกิดแผ่นดินไหว 
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ประเด็นทางสิ่งแวดล้อม ตัวช้ีวัด 
- ดิน/ทรัพยากร - คุณสมบัติทางกายภาพ เคมี ชีวภาพ  

- สมรรถนะและศักยภาพของดิน 
- การตกตะกอน 
- เสถียรภาพการชะล้างพังทลาย 
- แหล่งแร่ธาตุ ชนิด ปริมาณแร่ธาตุในพื้นที่ 

- น้ าผิวดิน/น้ าใต้ดิน - แหล่งน้ า 
- การปนเปื้อน/คุณภาพของน้ า 
- การใช้ 
- อัตราการไหลและทิศทางการไหล 

- อากาศ/เสียง/ความสั่นสะเทือน - แหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
- ภูมิอากาศ 
- คุณภาพอากาศ 
- ระดับความเข้ม ความถี่ของเสียง/การรบกวน 
- ระดับการสั่นสะเทือน 

2. ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมด้านชีวภาพ 
- ระบบนิเวศวิทยา - คุณค่าทางนิเวศวิทยา 

- ความอุดมสมบูรณ ์
- ความเหมาะสมทางชีวภาพ - ชนิด การแพร่กระจายของสิ่งมีชีวิต 

- แหล่งที่อยู่อาศัย เส้นทางเดิน การอพยพย้าย
ถิ่น 

- สถานภาพของพืชและสัตว์หายากหรือไม่พบใน
พ้ืนที ่

3. คุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
- การใช้น้ า (น้ าดื่ม น้ าใช้) - ความพอเพียง 
- การใช้ที่ดิน - สภาพการใช้ที่ดิน ผลกระทบที่ต่อเนื่อง 

- การก าหนดพื้นที่เฉพาะ 
- การขนส่ง - ผลกระทบต่อการจราจรขนส่งของชุมชน 
- ไฟฟ้าและพลังงาน - ความพอเพียง 
- การควบคุมน้ าท่วม  

การระบายน้ า 
- ประสิทธิภาพในการควบคุม/ระบายน้ าท่วม 
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ประเด็นทางสิ่งแวดล้อม ตัวช้ีวัด 
- เกษตรกรรม - การเปลี่ยนแปลงต่อเกษตรกรรมในพ้ืนที่

ข้างเคียง 
- อุตสาหกรรม - การเปลี่ยนแปลงต่ออุตสาหกรรมในพ้ืนที่

ข้างเคียง 
- การท่องเที่ยวและนันทนาการ - การเปลี่ยนแปลงต่อการท่องเที่ยว พ้ืนที่สีเขียว  

การนันทนาการ การพักผ่อนหย่อนใจของ
สาธารณะ  

4. คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต 
- สุนทรียภาพ/ทัศนียภาพ - ความขัดแย้งกับสภาพพ้ืนที่โดยรอบ 

- คุณค่าความงดงามของแหล่งสถานที่ท่องเที่ยว 
สถานที่ส าคัญทางธรรมชาติ แหล่งธรรมชาติ
อันควรอนุรักษ์ 

- โบราณสถาน โบราณวัตถุ    
แหล่งประวัติศาสตร์ 

- การเปลี่ยนแปลงที่มีต่อโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
- แหล่งประวัติศาสตร์ และสภาพพ้ืนที่โดยรอบ 

- เศรษฐกิจ สังคม - ทัศนคติของประชาชนที่มีต่อโครงการ 
- การเปลี่ยนแปลงทางด้านรายได้ อาชีพ การตั้ง

ถิ่นฐาน 
- อาชีวอนามัยและสาธารณสุข - อัตราการเจ็บป่วย 

- การเกิดโรคระบาด โรคประจ าถิ่น หรือความ
เจ็บป่วย  

- การบริการทางด้านสาธารณสุข 
- อุบัติเหตุจากการท างาน ความเสี่ยงต่อคนงาน 

ชุมชน 
ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2547 อ้างถึงใน  

 จันทนา อินทปัญญา, 2552 : 60-61 

2.4.2 การพัฒนาตัวชี้วัดด้านการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 
ผลกระทบต่อสุขภาพนั้น ถือว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ซึ่งจะส่งผลต่อปัจจัยทางด้านวัฒนธรรมและเศรษฐกิจอีกด้วย ด้วยเหตุนี้ การประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพ นอกจากจะเป็นสิ่งที่เอ้ือต่อการจัดหามาตรการเพ่ือป้องกันมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม
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ยังส่งผลให้เกิดมาตรการป้องกันประชาชนจากการได้รับอันตรายต่อสุขภาพอนามัยในการด ารงชีวิต
ประจ าวันได้อีกด้วย ส าหรับตัวชี้วัดในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ สามารถอธิบายรายละเอียด
ดังปรากฏในตารางที่ 2.8 

ตารางท่ี 2.8 ตัวชี้วัดการประเมินความส าคัญของผลกระทบทางด้านสุขภาพ 
ลักษณะของผลกระทบ ค าจ ากัดความ 

1. ขนาด - โอกาสที่จะเกิดความรุนแรงจากผลกระทบในทางลบ ท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงมากหรือไม่  

- ความรวดเร็วในการเปลี่ยนแปลงหรือการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน เกินขีดความสามารถของท้องถิ่นที่จะ
จัดการได้หรือไม ่

- การเปลี่ยนแปลงนั้นเกินค่าที่ยอมรับได้หรือไม่ 
2. ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ - ผลกระทบนั้นขยายออกไปวงกว้างมาก หรือในพ้ืนที่ส าคัญ 

มากน้อยเพียงใด 
3. ระยะเวลา และความถ่ี - ความยาวนานของเวลาที่เกิดผลกระทบ  

- ลักษณะของการเกิดผลกระทบ เช่น เกิดเป็นช่วงเวลา หรือ
เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

4. ผลกระทบสะสม - ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะท าให้ผลกระทบเดิมเพ่ิมข้ึนหรือไม่ 
- ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะท าให้เกิดผลกระทบสะสมในระยะ

ยาวนานกว่าที่จะยอมรับได้หรือไม่ 
5. ความเสี่ยง - โอกาสที่ผลกระทบจะเกิดข้ึน 
6. ความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ

สังคม 
- ระดับของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อ 

เศรษฐกิจ หรือโครงสร้างทางสังคมของชุมชนหรือไม่ 
7. ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ - การกระจายผลกระทบไปยังประชากรกลุ่มอายุต่างๆ และ

กลุ่ม ที่เป็นกลุ่มเสี่ยง เช่น เด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา 
8. ความไวต่อชุมชน - ประชาชนมีความรู้สึกไวหรือตระหนักต่อผลกระทบที่จะ

เกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด 
- เคยมีปัญหาลักษณะที่คล้ายคลึงกันเกิดขึ้นในอดีตมาแล้ว

หรือไม ่
- มีการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรที่มีการเคลื่อนไหวในประเด็นเหล่านี้

หรือไม ่
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ลักษณะของผลกระทบ ค าจ ากัดความ 
9. การฟ้ืนคืนสภาพเดิม - ต้องใช้เวลาในการฟื้นฟูให้กลับเข้าสู่สภาพเดิมนานเพียงใด 
10. ค่าใช้จ่าย - ต้องใช้ค่าใช้จ่ายในการลดผลกระทบมากน้อยเพียงใด  

- ต้องใช้เงินเพื่อลดผลกระทบทันทีหรือไม่ 
11. ศักยภาพของหน่วยงานที่ 

 เกี่ยวข้อง 
- ศักยภาพปัจจุบันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ผลกระทบด้านสุขภาพเป็นอย่างไร  
- กฎหมายหรือระเบียบที่มีอยู่สามารถรองรับได้หรือไม่ 
- รัฐบาลท้องถ่ินสามารถจัดการกับผลกระทบเหล่านี้ได้หรือไม่ 

12. ผลในเชิงบวกหรือประโยชน์ - การพัฒนาจะก่อให้เกิดผลกระทบทางบวกหรือไม่ อย่างไร 
- การพัฒนาจะสนับสนุนในด้านคุณภาพชีวิต หรือความเป็นอยู่

ของชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2551 : 26 – 27. 

2.4.3 การพัฒนาตัวชี้วัดด้านตัวช้ีวัดการประเมินผลกระทบด้านสังคม 
ผลกระทบด้านสังคม เป็นผลกระทบที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ซึ่งเปลี่ยนแปลง

รูปแบบ และวิธีการของมนุษย์ในการด ารงชีวิต ตลอดจนความมั่นคงของมนุษย์ เช่น การท างาน การ
แสวงหาปัจจัยพ้ืนฐาน การด ารงชีพ การอยู่อาศัย การเรียนรู้บทบาทหน้าที่และความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน
การประเมินผลกระทบทางด้านสังคมจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนสัมพันธ์ 
เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนได้เกิดความตระหนักกับสถานการณ์ทางสังคมที่ก าลังเผชิญ และสร้าง
หลักเกณฑ์ที่ท าให้เกิดการออมชอม อยู่ด้วยกันได้อย่างสันติสุข (วิชัย รูปข าดี, 2552: 1–2) โดยตัวชี้วัด
ที่สามารถใช้ในการศึกษาเรื่องผลกระทบทางด้านสังคม ได้ปรากฏรายละเอียดในตารางที่ 2.9 

ตารางท่ี 2.9 ตัวชี้วัดการประเมินผลกระทบทางด้านสังคม 
ลักษณะของผลกระทบ ค าจ ากัดความ 

1. ผลกระทบทางด้านประชากร เป็นการเปลี่ยนแปลงในปัจจัยที่ก าหนดคุณลักษณะของ
ประชากร เช่น การเปลี่ยนแปลงต่อกลุ่มประชากรผู้สูงอายุ 

2. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ สังคม เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับรายได้ รูปแบบการจ้างงาน 
ราคาสินค้า/บริการ วิถีชีวิต ค่านิยม ประเพณี วัฒนธรรม  

3. ผลกระทบต่อสถาบัน เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับความต้องการบริการของรัฐ
หรือองค์กรเอกชนในเชิงสาธารณะ หรือความเปลี่ยนแปลง
ต่อความสัมพันธ์ของมนุษย์ที่มีอยู่ในสังคม 
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ลักษณะของผลกระทบ ค าจ ากัดความ 
4. ผลกระทบทางด้านวัฒนธรรม เป็นการเปลี่ ยนแปลงที่ เกี่ ยวกับวิถีชี วิต  วัฒนธรรม 

ประเพณคี่านิยมของคนในสังคม 
5. ผลกระทบจากความสัมพันธ์ด้าน 

หญิงชาย 
เป็นการเปลี่ยนแปลงและให้ความส าคัญกับบทบาท 
ความสัมพันธ์ระหว่างเพศ และความสัมพันธ์ระหว่างเพศที่
มีต่อบทบาทต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ-สังคมของมนุษย์ 

ที่มา: วิชัย รูปข าดี, 2552: 2. 

ซึ่งในการศึกษาการสร้างและการพัฒนาในระดับชุมชนนั้นควรจะต้องมีหลักการ
และเป้าหมายในการด าเนินการ หลักการเบื้องต้นเพ่ือการสร้างตัวชี้วัดเพ่ือใช้ในการพัฒนาชุมชนนั้น มี
ทั้งหมด 7 ประการที่ส าคัญ ได้แก่ (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, 2552 อ้างถึงใน พระมหาสุทิตย์ อาภากโร 
(อบอุ่น), เขมณัฏฐ์ อินทรสุวรรณ และ ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2553: 25-27) 

- คิดเอง ท าเอง คือ การสร้างตัวชี้วัดที่เป็นเรื่องของแต่ละชุมชน เป็นตัวชี้วัดที่แต่
ละชุมชนให้ความสนใจ สามารถเชื่อมโยงกับการวัดผลการประเมินได้หลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่า
จะเป็นภาครัฐ ภาคประชาชน หรือองค์กรของชุมชน เป็นต้น เพราะตัวชี้วัดที่มาจากชุมชน จะเป็นสิ่ง
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและจะถูกน ามาใช้ประโยชน์มากท่ีสุด 

- ร่วมมือ ร่วมพลัง คือ การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน
ชุมชน ไม่ว่าจะเป็น ประชาชนในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) 
สถาบันการศึกษา ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น เพ่ือให้เข้ามาร่วมกันสร้างสรรค์ตัวชี้วัด เพ่ือเป้าหมาย
ในการด าเนินการร่วมกัน 

- มีกระบวนการที่หลากหลาย โดยอาจท าการศึกษาการใช้ตัวชี้วัดจากพ้ืนที่ที่
ประสบความส าเร็จก็ได้ แต่ไม่ใช่การลอกเลียนแบบ หากมีประเด็นที่มีความน่าสนใจแล้วก็น ามาใช้
พิจารณาโดยอาศัยหลักฉันทามติ ยกตัวอย่างเช่น บ้านจ ารุง อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง มีการวัด
ความอุดมสมบูรณ์ในดินโดยวัดจากจ านวนใส้เดือนต่อปี เป็นต้น 

- ด าเนินการอย่างจริงจัง ลงมือปฏิบัติโดยไม่ต้องกังวลความผิดพลาดหรือความ
สมบูรณ์ที่จะเกิดขึ้น เพราะในความเป็นจริงแล้วไม่มีอะไรที่สมบูรณ์ไปหมดทุกสิ่งอย่าง แต่หากมี
ข้อผิดพลาดจากการด าเนินการทดสอบตัวชี้วัดก็น ามาใช้ในการปรับปรุง พัฒนาและแก้ไขให้ดีขึ้นใน
ครั้งต่อไป  

- เรียนรู้และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยการเรียนรู้นั้นควรเป็นการเรียนรู้จากสิ่งที่
ลงมือท า ซึ่งอาจเทียบเคียงกับต าบลอ่ืนๆ และมีการทบทวนเหตุการณ์เพ่ือการเรียนรู้และการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง หรือที่เรียกว่า “วงจรแห่งการพัฒนา” อันได้แก่ การคิดและวางแผน การลงมือปฏิบัติ 
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การวัดผลและประเมินผล และการปรับปรุงเพ่ือการพัฒนา ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ จะช่วยพัฒนาให้
ตัวชี้วัดมีคุณภาพท่ีดีขึ้น 

- ร่วมสร้างขบวนการ เป็นการขยายผลการใช้ตัวชี้วัดให้ครอบคลุมทั้งในระดับ
ต าบล ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ไปจนถึงระดับประเทศ โดยอาศัยหลักการสร้างเครือข่ายการ
เชื่อมโยง การจัดสรรข้อมูล องค์ความรู้ การจัดการความรู้  การเข้าถึงสื่อต่างๆ เช่น วิทยุชุมชน 
โทรทัศน์  การก าหนดนโยบายในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และในระดับประเทศ การจัดสรร
งบประมาณ และการบริหารจัดการที่ดี มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

- มีความเข้มแข็งและความสร้างสรรค์ โดยมีวิธีคิดและด าเนินการอย่างเอาใจใส่ 
มีความจริงจังพร้อมกับท างานอย่างมีความสุข ไม่เร่งรีบเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายจนเกินไปขั้นตอนในการ
สร้างและพัฒนาตัวชี้วัด เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ในการประเมินผลได้อย่างเที่ยงตรงและสะท้อนถึง
ประสิทธิภาพของการประเมินในประเด็นต่างๆ นั้น  

ส าหรับขั้นตอนในการพัฒนาตัวชี้วัด เพ่ือใช้ภายในชุมชนนั้น มีกระบวนการและ
วิธีการที่ส าคัญดังต่อไปนี้ (สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2547 ; วิสาขา ภู่จินดา, 2552) 

- ก าหนดแหล่งข้อมูล เป็นการพิจารณาแหล่งข้อมูลหรือผู้ให้ข้อมูลว่าเป็นใคร  
ที่ไหน เมื่อไหร่ เช่น การประเมินตนเอง แหล่งข้อมูลที่ส าคัญก็คือ ตนเอง แต่ถ้าหากต้องการประเมิน
กลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มตัวอย่างที่จะให้ข้อมูลนั้น ก็ควรพิจารณาว่ามีการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้วหรือไม่ 
หากจ าเป็นที่จะต้องเก็บข้อมูลมาใหม่ควรค านึงถึงความประหยัด สะดวก ง่าย และไม่ซับซ้อนจนเกินไป 

- ประเมินสภาพทั่วไปและสภาพโดยรวมของพ้ืนที่ที่จะน าตัวชี้วัดไปใช้ โดยการ
เก็บข้อมูลในพ้ืนที่ศึกษาว่ามีข้อมูลอย่างไรบ้าง มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร ร่วมกับการทบทวน
งานวิจัย เอกสารที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลทั้งหมดที่ได้มานี้จะน าไปใช้ในการพัฒนากรอบแนวคิดเพ่ือการ
ประเมิน 

- เมื่อได้กรอบแนวคิดในการประเมินแล้ว น ากรอบแนวคิดมาก าหนดเป็นประเด็น
ตัวชี้วัดว่าต้องการจะวัดสิ่งใด ยกตัวอย่างเช่น คณะผู้ศึกษาต้องการจัดท าตัวชี้วัดเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมและเก็บข้อมูลในพ้ืนที่แล้ว พบว่า เรื่องเศรษฐกิจเป็นหนึ่ง
ในปัจจัยที่ส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงได้มีการสร้างกรอบแนวคิดในการประเมินว่า การ
ประเมินด้านเศรษฐกิจต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต คือ ต้องไม่มีหนี้สิน และมีเงินออม ดังนั้น ประเด็น
ในการชี้วัด คือ มีภาระหนี้สินมากน้อยเพียงใด เป็นหนี้ทั้งนอกระบบและในระบบหรือไม่ มีการลด
ภาวะหนี้สินหรือไม่ และมีเงินออมอย่างสม่ าเสมอหรือไม่ 

- เมื่อได้ประเด็นตัวชี้วัดแล้ว ให้น าประเด็นตัวชี้วัดเหล่านี้ไปปรับปรุงให้มีความ
เหมาะสม โดยอาศัยผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการช่วยปรับปรุงให้ตัวชี้วัดมีความสมบูรณ์แบบ 
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หรืออาจจะให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่จะต้องเข้าไปประเมินเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาความ
เหมาะสมของตวัชี้วัดด้วยก็ได้ 

- ท าการทดสอบตัวชี้วัด โดยน าตัวชี้ วัดที่ ได้ผ่านการปรับปรุงและแก้ไข  
ไปทดสอบในพ้ืนที่ เช่น ตัวชี้วัดเรื่องชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง ผู้ศึกษาก็ควรน าตัวชี้วัดไปประเมินผล
การทดสอบโดยวัดกับชุมชนที่มีการด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ทราบว่า 
ตัวชี้วัดที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้วนั้น สามารถใช้ประเมินผลได้จริงหรือไม่ มีความเหมาะสมในการ
ประเมินผลมากน้อยเพียงใด 

- น าผลจากการทดสอบตัวชี้วัด เพื่อใช้ในการพิจารณาตัวชี้วัดให้มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับการประเมิน โดยอาศัยการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ หรือประชุมระดมสมองผู้ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดให้มีความเหมาะสมและสามารถน าไปประเมินในพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้ต่อไป 

2.4.4 การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 
1) การจัดการพลังงาน 

การจัดการพลังงาน คือ การผลิตและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
นอกจากจะช่วยลดปริมาณการใช้พลังงานแล้ว ยังจะช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากแหล่งที่ใช้
และผลิตพลังงานด้วย โดยแนวทางในการจัดการพลังงานหรือการใช้พลังงานเชิงอนุรักษ์ท่ีส าคัญ ได้แก่ 
(1) การใช้พลังงานอย่างประหยัดและคุ้มค่าโดยการสร้างค่านิยมและจิตใต้ส านึกการใช้พลังงาน   
(2) การใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่าจะต้องมีการวางแผนและควบคุมการใช้อย่างเต็มประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุดมีการลดการสูญเสียพลังงานทุกขั้นตอน มีการตรวจสอบและดูแลการใช้
เครื่องใช้ไฟฟ้าตลอดเวลา เพ่ือลดการรั่วไหลของพลังงาน เป็นต้น  (3) การใช้พลังงานทดแทน
โดยเฉพาะพลังงานที่ได้จากธรรมชาติ เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้ า และอ่ืนๆ  
(4) การเลือกใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูง เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้าเบอร์ 5 หลอดผอม
ประหยัดไฟ เป็นต้น (5) การเพ่ิมประสิทธิภาพเชื้อเพลิง เช่น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างท าให้
เชื้อเพลิงให้พลังงานได้มากขึ้น และ (6) การหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ โดยการน าวัสดุที่ช ารุดน ามาซ่อม
ใช้ใหม่ การลดการทิ้งขยะที่ไม่จ าเป็นหรือการหมุนเวียนกลับมาผลิตใหม่ (Recycle) (กนกอร ศรีแสง, 
ม.ป.ป.) 

2) การจัดการขยะ 
การจัดการขยะ คือ การแก้ไขให้มีปริมาณของเสียน้อยลง โดยมุ่งเน้นการจัดการ

และแก้ไขที่พฤติกรรมการทิ้งของเสียของคนในชุมชนเป็นหลัก หรือ “แนวคิดการจัดการของเสีย ณ 
แหล่งก าเนิด” การจัดการของเสีย ณ จุดเริ่มต้น หรือแหลงก าเนิดนี้จ าเปนจะตองรณรงคหรือจงูใจให
คนในชุมชนหันมาถือปฏิบัติในการลดปริมาณของเสีย อาทิ (1) ลดการบริโภค (Reduce) การลดการ
บริโภคของฟุมเฟอย หรือบรรจุภัณฑที่เกินความจ าเป็น เชน น าถุงผ้า หรือตะกราไปซื้อของที่ตลาด 
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เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้ถุงพลาสติกใสของจ านวนมาก ซื้ออาหารใหพอดีกับความตองการ เพ่ือจะไดไมมี
ของเหลือทิ้ง (2) การใชซ้ า (Reuse) เปนการน าสิ่งของที่ใชแลวมาใชประโยชนใหม่อีกครั้งให้คุ้มค่า  
(3) การแปรรูปกลับมาใชใหม Recycle) เปนการน าขยะกลับเขาสูกระบวนการผลิตใหม เพ่ือเปลี่ยนแปลง
สภาพ (4) การหลีกเลี่ยง (Reject) หรืองดการใช้และบริโภคสิ่งที่เปนอันตรายตอผูอ่ืนและระบบนิเวศ 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2556) 

3) การจัดการน้ า 
การจัดการน้ า คือ การรู้จักใช้น้ าอย่างเหมาะสม ไม่ฟุ่มเฟือย ควรเปลี่ยนวิธีการใช้

น้ าตามความเคยชิน มาเป็นการใช้น้ าอย่างรู้คุณค่า ไม่ปล่อยให้น้ าไหลทิ้งไปโดยเปล่าประโยชน์ เพ่ือ
เป็นการลดปริมาณน้ าเสียที่จะระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมและประหยัดค่าใช้จ่ายในการบ าบัดน้ าเสีย 
โดยใช้หลัก 3R ได้แก่ (1) การใช้น้อยหรือใช้น้ าเท่าที่จ าเป็น (Reduce) โดยไม่ใช้น้ าอย่างฟุ่มเฟือย เช่น 
ในขณะแปรงฟันไม่ควรเปิดก๊อกน้ าท้ิงไว้ การซักผ้าด้วยมือประหยัดน้ ากว่าการซักผ้าด้วยเครื่อง ควรใช้
ผักบัวรดน้ าต้นไม้แทนการใช้สายยางต่อจากก๊อกน้ าโดยตรง เป็นต้น (2) การใช้ซ้ า (Reuse) เช่น การ
น าน้ าจากการล้างถ้วยชาม หรือการล้างผักผลไม้ไปใช้รดน้ าต้นไม้หรือท าความสะอาดพ้ืน (3) การน า
น้ ามาใช้ใหม่ (Recycle) โดยการน าน้ าที่ผ่านการใช้แล้วจากกิจกรรมต่างๆ ซึ่งมีความสกปรกอยู่ไป
ปรับปรุงคุณภาพน้ า และน ากลับมาใช้ใหม่ (ส านักจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ, 2557) 

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามแหล่งข้อมูลทางวิชาการต่างๆ ทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศเพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาและวางแผนงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย” สามารถสรุปในเบื้องต้น
ได้ดังต่อไปนี้ 

Seitzer M. (2016) ศึกษาเกี่ยวกับ แนวทาง 5 หลักการ ส าหรับการออกแบบมวลชนในที่อยู่
อาศัยตลอดช่วงชีวิต ซึ่งประกอบด้วย 1) ไม่มีขั้นบันไดต่างระดับหน้าช่องทางเข้าสู่ตัวบ้าน เพ่ือความ
สะดวกและปลอดภัยในการเข้าบ้านของผู้ใช้รถเข็น 2) ระยะกว้างประตูและทางเดิน มีความกว้างที่
พอเหมาะส าหรับการขนย้ายเฟอร์นิเจอร์ และผู้ ใช้รถเข็น 3) ออกแบบให้เป็นบ้านชั้นเดียว  
4) ออกแบบให้ผู้ใช้รถเข็นสามารถเข้าถึง สวิทซ์ตัวควบคุมอุปกรณ์ต่างๆ  ภายในบ้าน และ 5) 
ออกแบบลูกบิดประตูเป็นแบบด้ามยาวเพ่ือความสะดวกในการใช้งาน  

หนังสือเรื่อง “Aging in Place and Universal Design : Making Your Home 
Accessible, No Matter Your Age or Ability” (2015) ซึ่งเป็นงานเขียนที่รวบรวมการศึกษา
เกี่ยวกับการออกแบบมวลชนตลอดช่วงชีวิต : สร้างบ้านส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการ พบว่า การ
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ออกแบบที่ประสบความส าเร็จขึ้นอยู่กับแบบที่ดีที่มีความสัมพันธ์ระหว่างคนและพ้ืนที่ มีความสมดุล
ระหว่างตัวบุคคลกับสภาพแวดล้อม มีสภาพแวดล้อมที่มีคุณภาพต่อบุคคลทุกเพศทุกวัย เนื่องจาก
ความต้องการพ้ืนที่ของผู้คนจะเปลี่ยนไปเมื่อพวกเขามีอายุ และวิธีการในการจัดการกับพ้ืนที่ทาง
กายภาพเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านี้คือการมอบสภาพแวดล้อมที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้อย่าง
เท่าเทียมกัน  โดยมีเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ 1) ความสุขของผู้สูงอายุ นั่นคือการได้อยู่อาศัยในที่
อยู่ที่ให้ความรู้สึกถึง ความมีระเบียบ ศักดิ์ศรีและความเคารพ  2) การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด
ส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวก และ 3) ความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจและผู้ให้บริการเพ่ือช่วยเหลือ
สนับสนุนผู้สูงอายุ ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างโอกาสทางธุรกิจและการจ้างงานที่จะให้บริการแก่ผู้อยู่
อาศัยที่เป็นผู้สูงอาย ุ

Josh Safdie, และคณะ (2016) ศึกษาเกี่ยวกับหนทางสู่สุขภาพโดยการออกแบบบ้านให้มี
การเข้าถึง และมีความความยืดหยุ่น ในการอยู่อาศัยของคนทุกเพศทุกวัย ซึ่งพบว่า บทสรุปของการ
ออกแบบเพื่อมวลชนควรประกอบด้วย 1) กฎระเบียบการออกแบบทั่วไปในการออกแบบมวลชนเป็น
เพียงมาตรฐานขั้นต่ าที่จะสามารถน ามาปรับใช้ด าเนินการออกแบบอย่างเหมาะสมกับสถานที่จริง  
2) การออกแบบมวลชนเน้นรูปแบบการใช้งานมากกว่ารูปแบบทางสถาปัตยกรรม โดยใช้กระบวนการ
ออกแบบให้ผู้อยู่อาศัยเป็นศูนย์กลาง และ 3) การออกแบบมวลชนที่ดีเป็นการใช้ทัศนคติในการ
ออกแบบไม่ใช่การตรวจสอบ ซึ่งเป็นทัศนคติที่ถูกปลูกฝังในวัฒนธรรมและน ามาใช้ในการออกแบบ
สถาปนิก 

Ann Bookman and Delia Kimbrel (2011) ศึกษาถึงแนวทางการดูแลครอบครัวและ
ผู้สูงอายุในศตวรรษที่ 21 พบว่า ในการดูแลผู้สูงอายุ ผู้ดูแลผู้สูงอายุรวมถึงหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนต้องช่วยกันส่งเสริมสนับสนุนการลงทุนทางสังคมต่อบุคคลรุ่นใหม่ เนื่องจากเด็กๆในวันนี้จะ
เป็น แรงงาน ประชาชนและผู้ดูแลผู้สูงอายุที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคต โดยการมุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
สุขภาพและการศึกษาให้เด็กเพ่ือสร้างศักยภาพในการการดูแลผู้สูงอายุในอนาคต 

Families and Work Institute (2008) ศึกษาถึงการดูแลผู้สูงอายุซึ่งเป็นกรณีศึกษาด้าน
สถานการณ์ในปัจจุบันและความต้องการในการเปลี่ยนแปลง พบว่า การดูแลผู้สูงอายุในสถานการณ์
ปัจจุบันผู้ดูแลได้แก่สมาชิกในครอบครัวที่ต้องแบ่งจัดสรรทรัพยากรต่างๆ เพ่ือดูแลผู้สูงอายุด้วยความ
ยากล าบากจึงได้เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการด าเนินการ คือ ควรเพ่ิมความยืดหยุ่นใน
ทางเลือกการจัดจัดการเวลาในการดูแล มีการลาพักงานจากการดูแลผู้สูงอายุที่แยกกับเวลาพักร้อน
ของผู้ดูแล เพ่ิมความเข้าใจต่อสถานการณ์ที่ผู้ดูแลผู้สูงอายุต้องเผชิญ เพ่ิมความช่วยเหลือจาก
ครอบครัวและกลุ่มเพ่ือน พัฒนาระบบดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ โดยเพ่ิมความถี่ และประสิทธิภาพในการ
สื่อสารระหว่างผู้ดูแลกับหมอและเภสัชกรที่ดูแลผู้สูงอายุ ลดการท างานหนักโดยเพ่ิมบุคลากรที่มีความ
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เข้าใจ มีทักษะในการฟังและการเรียนรู้จากผู้ดูแลและผู้สูงอายุ เป็นระบบที่ใช้งานง่าย เข้าใจง่าย และ
ต้นทุนต่ า 

KATHRYN PATRICELLI,MA (2005) ศึกษาเกี่ยวกับข้อสรุปและการจัดหาทรัพยากรในการ
ดูแลผู้สูงอายุ พบว่า ในการดูแลผู้สูงอายุ ต้องพิจารณาปัจจัยที่หลากหลาย นั่นคือ การประเมินความ
ต้องการของผู้สูงอายุ การจัดหาทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความต้องการ การจัดการด้านการเงินและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การปรับตัวผู้สูงอายุเพ่ือเข้ากระบวนการดูแล เมื่อได้การด าเนินการดูแลผู้สูงอายุ
ที่เหมาะสมแล้วผู้ดูแล และผู้สูงอายุจะต้องร่วมกันปรับตัวเข้าสู่กระบวนการ โดยความละเอียดและ
ความระมัดระวังในปัจจัยการจัดหาทรัพยากรและค้นหากระบวนการดูแลผู้สูงอายุ จะช่วยให้ผู้ดูแลมี
แนวทางการดูแลผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 

European Commission Directorate-General Environment (2008) เป็นการรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของสูงอายุ สรุปได้ว่า การที่ผู้สูงอายุมีบ้านหลังที่สองและมีการโยกย้ายถิ่นที่
อยู่ไม่ได้ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมทั่วไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมประจ าท้องถิ่นที่ผู้สูงอายุได้
โยกย้ายเข้ามาก่อให้เกิดเกิดความท้าทายทางด้านสิ่งแวดล้อม เช่น เกิดความต้องการน้ าเพ่ิมขึ้นใน
พ้ืนที่แห้งแล้ง หรือในแง่ของการพัฒนาพ้ืนที่ที่ขาดการวางแผนรองรับที่พักอาศัยของนักท่องเที่ยวและ
ผู้อยู่อาศัยใหม่ ซึ่งเป็นปัญหาด้านบริหารจัดการในท้องถิ่น 

Ho Po Ying (2001) ศึกษาเกี่ยวกับการสร้างสภาพแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุที่มีความ
เจ็บป่วยเรื้อรัง พบว่า การส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุที่มีความเจ็บป่วยเรื้อรัง ต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมของหน่วยงานราชการ  องค์กรเอกชน และชุมชน ในการด าเนินการตอบสนองความต้องการและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตในแต่ละบุคคล โดยการสร้างสภาพแวดล้อมที่สนับสนุนโดยมีเป้าหมาย  คือ 
การให้ผู้สูงอายุอาศัยในสถานที่เดิม โดยมีการอนุรักษ์วิถีชีวิตความเป็นอยู่และตอบสนองความต้องการ
ของผู้สูงอายุ ในการบรรลุเป้าหมายเหล่านี้ควรรักษาความพอดีระหว่างความต้องการของผู้สูงอายุและ
ปริมาณของการสนับสนุนที่เหมาะสมจะช่วยเอื้อต่อการปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ ในขณะ
ที่การสนับสนุนที่มากเกินไปอาจจ ากัดความเป็นอิสระในการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ โดยผู้สูงอายุควร
เป็นจุดศูนย์กลางในการก าหนดทิศทางการด าเนินชีวิตอย่างมีสุขภาพดี เสียงและทางเลือกของพวก
เขาควรได้รับความเคารพอย่างเต็มที่ 

Environments and Consumer Safety Branch Health Canada (2008) ศึกษาเกี่ยวกับ
สุขภาพผู้สูงอายุและสภาพแวดล้อม พบว่า การคุ้มครองสุขภาพของผู้สูงอายุจากความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมไม่ได้เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง โดยมันจะต้องมีการ
ประสานงาน การท างานร่วมกัน ความมีส่วนร่วม การสื่อสารข้ามองค์กร กฎระเบียบข้อตกลง และ
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การจัดระเบียบองค์กร เพ่ือเสริมสร้างเกราะป้องกันสุขภาพผู้สูงอายุจากอันตรายและความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อม 

ธวัช ทะเพชร และ กนกอร บุญมี (2560) ศึกษากลยุทธ์การจัดการขยะโดยการมีส่วนร่วมของ
ผู้สูงอายุในจังหวัดขอนแก่น พบว่า 1) ภาพรวมสภาพการจัดการขยะของผู้สูงอายุประกอบไปด้วย  
4 ด้าน ได้แก่ การเก็บรวบรวม การคัดแยก การขนส่ง และการก าจัดอยู่ในระดับสูง 2) ภาพรวมการมี
ส่วนร่วมจัดการขยะของผู้สูงอายุประกอบไปด้วย 4 ด้าน ได้แก่ การจัดการความรู้ การส ารวจปัญหา
และพัฒนาแผนจัดการขยะชุมชน การปฏิบัติการตามแผน และการติดตามผลอยู่ในระดับสูง  
3) ประเด็นส าคัญที่มีผลต่อการจัดการขยะของผู้สูงอายุมี 6 ประเด็น จากทั้งหมด 29 ประเด็น ได้แก่ 
1) มีระบบก าจัดขยะภายในชุมชน 2) ให้ความรู้เกี่ยวกับขยะและประเภทขยะ 3) มีระบบถัง/ช่องแยก
ขยะ 3 ประเภท ขยะเปียก ขยะแห้ง ขยะอันตราย 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บริการและเก็บ
ค่าธรรมเนียม 5) ก าหนดเวลาขนส่งขยะที่แน่นอน และ 6) การน าขยะไปฝากธนาคารขยะของชุมชน 
ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของผู้สูงอายุในจังหวัดขอนแก่น 
โดยทั้ง 6 ประเด็น ดังกล่าวสามารถอธิบาย ความแปรปรวนหรือท านายตัวแปรตาม คือ การมีส่วน
ร่วมในการจัดการขยะของผู้สูงอายุได้ ร้อยละ 49.7 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกจากนี้
ยังพบว่า ประเด็นที่ส าคัญที่สุดที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะของผู้สูงอายุ  ได้แก ่ 
มีระบบก าจัดขยะภายในชุมชนโดยประเด็นนี้เพียงประเด็นเดียวสามารถท านายการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะของผู้สูงอายุ ได้ร้อยละ 28.9 อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 4) กลยุทธ์การจัดการขยะโดย
การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในจังหวัดขอนแก่น คือ กลยุทธ์ 4S ได้แก่ ระบบ (System) การแยก 
(Separate) มี บริการ (Service) และมีเวลาขนส่งที่แน่นอน (Sure) 

จรัญญา วงษ์พรหม (2558) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  
มีวัตถุประสงค์หลัก คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และมีวัตถุประสงค์
ย่อยดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาบริบทและการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 2) เพ่ือ
พัฒนากิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 3) เพ่ือประเมินผลการ
ด าเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และ 4) เสนอแนวทางที่
เหมาะสมเพ่ือพัฒนากิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดย ใช้
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) ซึ่งประกอบไปด้วย 
กระบวนการวิจัย (Research = R) กระบวนการพัฒนากิจกรรม (Development = D) ผสมผสานกับ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการบนฐานของชุมชน (Community–based Action Research-CAR) ซึ่งเป็น
งานวิจัยปฏิบัติการที่อยู่บนฐานข้อมูลและความคิดของชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่
ประกอบด้วย 4 มิติ คือ กาย ใจ สังคม และปัญญา ในต าบลสะอาด อ าเภอน้ าพอง จังหวัดขอนแก่น 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ผู้สูงอายุมีความสุขความพึงพอใจที่ได้เข้าร่วมกิจกรรมที่สามารถสนองตอบต่อ
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คุณภาพชีวิตใน 4 มิติ คือ กาย ใจ สังคม และปัญญา/การเรียนรู้ 2) เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนผ่านการจัดกิจกรรมสัญจรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และกิจกรรมสานวัยใส่ใจผู้สูงอายุที่
ผู้วิจัยและกลุ่มปฏิบัติการหลักร่วมด าเนินการกับชุมชน 3) เกิดการบูรณาการความรู้และกิจกรรมใน
ชุมชนผ่านการสรุปบทเรียนจากประสบการณ์ที่ได้เรียนรู้ร่วมกัน 4) เกิดความยั่งยืนของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในชุมชนโดยการด าเนินการต่อเนื่องของชุมชน ที่ประกอบด้วย แกนน าผู้สูงอายุ 
คนวัยอ่ืน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในชุมชน 

สมโภช รติโอฬาร (2556) ได้ศึกษาการจัดสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพผู้สูงอายุ และเสนอ
แนวคิดการจัดสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาพผู้สูงอายุ ได้แก่ 1) การจัดสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ
ออกก าลัง ได้แก่ การจัดให้มีพ้ืนที่สีเขียว การจัดมุมพักผ่อนตามถนนทางเชื่อมและทางเดินต่างๆ การ
สร้างทางเดินที่ราบเรียบสะดวกสบาย การจัดบริการสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ในชุมชน จะกระตุ้น
ให้ผู้สูงอายุออกมาพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น การออกมาท ากิจกรรมกลุ่มร่วมกันกับเพ่ือน
บ้านมากขึ้น เป็นต้น 2) การจัดสิ่งแวดล้อมในที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุในการด าเนินชีวิต 
ผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะใช้ชีวิตอยู่กับบ้านมากกว่าการออกไปนอกบ้าน การจัดสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ
ของบ้านต้องค านึงถึงสภาพร่างกายและการใช้ชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุด้วย เช่น การสร้างบ้าน
จะต้องสร้างตามมาตรฐานที่อยู่อาศัยในแต่ละช่วงชีวิต (Lifetime Homes Standard) โดยส าหรับ
ผู้สูงอายุนั้น ควรมีการท าทางลาด ราวบันได ราวจับในห้องน้ าเพ่ือป้องกันการลื่นล้ม เป็นต้น การดูแล
ให้ผู้สูงอายุมีความอบอุ่น โดยป้องกันไม่ให้สัมผัสกับอากาศที่เย็นหรือร้อนเกินไป สิ่งนี้เป็นประเด็นร้อน
ทางสุขภาพ เพราะพบว่ามีรายงานจ านวนการเสียชีวิตเพ่ิมขึ้นจากการอยู่ในที่เย็น และผู้สูงอายุเ ป็น
ส่วนหนึ่งของภาวะเสี่ยงนี้ สิ่งที่ควรด าเนินการ คือ การปรับปรุงให้มีฉนวนกันความร้อนและการเพ่ิม
พลังงานที่มีคุณภาพภายในบ้านเรือนจะเป็นผลลัพธ์ทางบวกให้แก่สุขภาพ ส าหรับผู้สูงอายุในกลุ่ม
อาการสมองเสื่อม อาการหลงลืม สับสน และนอนหลับยาก การจัดสิ่งแวดล้อมในบ้านเป็นสิ่งจ าเป็นที่
ควรค านึงถึง เช่น พ้ืนบ้านควรหลีกเลี่ยงรูปแบบหรือลวดลายที่มากเกินไป การเลือกสีทาผนังและพ้ืน
ห้องควรเลือกสีที่แตกต่างกัน เพ่ือให้สามารถมองเห็นความแตกต่างระหว่างพ้ืนและผนังห้อง การเพ่ิม
ประสิทธิภาพของแสงธรรมชาติและ ระดับแสงจากแสงประดิษฐ์ให้เพียงพอ เป็นต้น 3) การจัด
สิ่งแวดล้อมในที่สาธารณะให้เอ้ือต่อสุขภาพผู้สูงอายุ เช่น การท าทางเดินที่ราบเรียบ ทางลาด ลิฟท์ขึ้น
อาคารสถานที่ต่างๆ ราวจับบันได ห้องน้ าสาธารณะ ที่นั่งพักผ่อน และอุปกรณ์ช่วยเหลืออ่ืนๆ เป็นต้น 
อย่างเพียงพอ   

นอกจากนี้  การสร้างสิ่งแวดล้อมที่เ อ้ือต่อสุขภาพของผู้สูงอายุโดยการค านึงถึงความ
แปรเปลี่ยนของสิ่งแวดล้อมและสภาวะของผู้สูงอายุเอง ได้แก่ 1) การป้องกันสภาวะที่ส่งผลต่อการ
เจ็บป่วยในทางเดินหายใจและภูมิแพ้ต่างๆ เพราะมีหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าปัจจัยต่างๆ เหล่านี้มี
อิทธิพลต่อสุขภาพ ได้แก่ ระดับความเป็นเมือง ปัญหาการจราจร ความหนาแน่นของยวดยานพาหนะ 
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ความหนาแน่นของที่อยู่อาศัย การระบายอากาศที่ไม่ดี 2) การลดปัจจัยที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุทั้งในบ้าน
และนอกบ้าน ความเสี่ยงและผลจากการพลัดตกหกล้มในผู้สูงอายุ เกิดจากการออกแบบทางเดินที่
ขาดความใส่ใจในความปลอดภัย เช่น การมีพ้ืนผิวที่ขรุขระ ความแคบของถนน บันไดไม่มีที่เกาะ  
มีความแคบและชัน เป็นต้น 3) การปรับแนวคิดจากการเพ่ิมระยะเวลาของการมีชีวิตอยู่ เป็นการมี
ชีวิตอยู่อย่างมีคุณภาพ เนื่องจากคนเราควรจะต้องให้ความสนใจว่า “ท าอย่างไรที่จะท าให้ผู้สูงอายุอยู่
เย็นเป็นสุข มีสุขภาวะหรือมีคุณภาพชีวิต” ซึ่งสิ่งเหล่านี้สามารถเกิดขึ้นได้โดยส่วนหนึ่ง คือ การสร้าง
สิ่งแวดล้อม โดยเป้าหมายที่ส าคัญ คือ การส่งเสริมให้เกิดปฏิสัมพันธ์ทางสังคม อันเป็นหนทางหนึ่งใน
การป้องกันความโดดเดี่ยว การแยกตัวรวมทั้งความเหงา การตบแต่งที่อยู่อาศัยหรือการออกแบบ
จ าเป็นต้องค านึงถึงประตูทางเข้าควรเปิดออกสู่ถนนได้  การจัดให้มีพ้ืนที่ระหว่างหน้าบ้านกับถนน 
และต้องมั่นใจได้ว่ามีพ้ืนที่ที่เป็นจุดเชื่อมโยงให้มีการปฏิสัมพันธ์กันได้  เช่น รั้วบ้านโปร่ง ไม่เป็นรั้วปิด 
หรือมีรั้วที่สูงเกินไป การสร้างสิ่งแวดล้อมสามารถออกแบบให้ลดภาวะเครียดหรือสร้างโอกาสให้หาย
จากภาวะเครียดได้ เช่น การจัดสรรพื้นที่สีเขียว การสร้างภูมิทัศน์ที่สวยงาม การเพ่ิมแสงธรรมชาติใน
เวลากลางวัน และมีความเพียงพอ การมีฉนวน หรือกันชนด้วยวัตถุ วัสดุ หรือต้นไม้ เพ่ือกันเสียงดัง
ระหว่างภายนอกกับภายในบ้านเรือน การเพ่ิมความอยู่ดีมีสุขของผู้สูงอายุโดยค านึงถึงความปลอดภัย 
โดยเฉพาะอาชญากรรม โดยการออกแบบต้องค านึงถึงอย่างมาก คือ ความระมัดระวังต่อพ้ืนที่
สาธารณะและพ้ืนที่ส่วนบุคคล  หน้าต่าง ประตูที่เปิดออกสู่ถนน รวมทั้งการมีไฟส่องสว่างที่เพียงพอ
ในถนนต่างๆ 

วิฑูรย์ เหลียวรุ่งเรือง และคณะ (2552 ก) ได้ท าการส ารวจข้อมูลพื้นที่ในชุมชนเพ่ือเตรียมการ
จัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม สิ่งอานวยความสะดวก ปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุ (เทศบาลต าบลแม่เหียะ) 
พบว่า พ้ืนที่เทศบาลต าบลแม่เหียะเป็นพ้ืนที่ชานเมืองเชียงใหม่ มีผลกระทบโดยตรงกับการอยู่อาศัย
ของประชากรผู้สูงอายุซึ่งมาจากพ้ืนฐานเป็นเกษตรกรและรับจ้าง กลุ่มตัวอย่างได้จากหมู่ที่  
4 บ้านท่าข้าม เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและข้อมูลเชิงประจักษ์รวมทั้งวิธีการระดมความคิดเห็น
ของผู้สูงอายุในชุมชน การส ารวจ พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีปัญหาเรื่องสุขภาพแต่สามารถช่วยเหลือ
ตัวเองได้ในยามปรกติแม้จะมีปัญหาเกิดในร่างกาย ผู้สูงอายุเหล่านี้อาศัยอยู่ในบ้านของตนเองถึง  
ร้อยละ 97.5 มีการดารงชีวิตแบบพอดีด้วยความมัธยัสถ์ อุบัติเหตุส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในที่อยู่อาศัยใน
บ้านของตนเอง ห้องน้ า/ห้องอาบน้ า ชานบ้าน/ระเบียงบ้าน อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นนอกที่อยู่อาศัยเกิดขึ้นที่
บริเวณถนนทางสัญจรและทางเดินเข้าบ้าน บ้านได้รับการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมบ้างตามความ
เหมาะสมและฐานะ ในด้านพ้ืนที่สาธารณะและชุมชน ผู้สูงวัยส่วนใหญ่จะยังพึงพอใจและมีความสุข
ความรักถิ่นอาศัยและต้องการอยู่ในชุมชนดั้งเดิมของตนในการอยู่ในสิ่ งแวดล้อมที่คุ้นเคย แม้ว่าใน
กายภาพของพ้ืนที่ชุมชนจะมีปัญหาเรื่องการขยายตัวด้านการอยู่อาศัยแบบเมือง การจราจรที่คับคั่ง
และอันตรายต่อการเดินทางของผู้สูงอายุ สภาพแวดล้อมต่างๆ ยังขาดการดูแลความเหมาะสม 
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สะดวก ปลอดภัยอีกจ านวนมาก ดังนั้นจึงควรจัดแนวทางการส่งเสริมให้มีการจัดสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม สิ่งอ านวยความสะดวก ปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลแม่เหียะ ด้านการ
ออกแบบชุมชนเมือง การออกแบบภูมิสถาปัตยกรรม การออกแบบสถาปัตยกรรม การออกแบบ
สถาปัตยกรรมภายใน และการออกแบบผลิตภัณฑ์และสิ่งอ านวยความสะดวก ซึ่งเป็นระดับการดูแล
ผู้สูงอายุปัจเจกชน ผู้ที่มีบทบาทส าคัญได้แก่ สมาชิกในครอบครัวผู้สูงอายุ คนในชุมชน องค์กรใน
ชุมชน จะเป็นผลให้การด าเนินงานของโครงการเพ่ือปรับปรุงด้านคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุให้ลุล่วง
ต่อไป 

วิฑูรย์ เหลียวรุ่งเรือง และคณะ (2552 ข) ได้ท าการส ารวจข้อมูลเทศบาลต าบลหนองตองพัฒนา 
เพ่ือเตรียมการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม สิ่งอ านวยความสะดวก ปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุ โดย
พบว่า พ้ืนที่เทศบาลต าบลหนองตองพัฒนา อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  เป็นตัวแทนพ้ืนที่ชนบท
จังหวัดเชียงใหม่ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังเป็นเกษตรกรรม ประชากรผู้สูงอายุมาจากพ้ืนฐานเป็นเกษตรกร 
กลุ่มตัวอย่างมาจากหมู่ที่ 2, 7, 8, 9, 10, 11 และ 14 ซึ่งมีองค์ประกอบชุมชนที่ครบถ้วนและเป็น
สังคมผู้สูงอายุ เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและข้อมูลเชิงประจักษ์ รวมทั้งวิธีการระดมความคิดเห็น
ของผู้สูงอายุในชุมชน การส ารวจ พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีปัญหาเรื่องสุขภาพแต่สามารถช่วยเหลือ
ตัวเองได้ในยามปกติแม้จะมีปัญหาเกิดในร่างกาย ผู้สูงอายุเหล่านี้อาศัยอยู่ในบ้านของตนเองถึงร้อยละ 
98.1 มีการด ารงชีวิตแบบพอดีด้วยความมัธยัสถ์ บ้านผู้สูงอายุมีลักษณะเป็นบ้านไม้ยกพ้ืนมีอายุการใช้
งานมานาน จ าเป็นต้องได้รับการปรับปรุง เนื่องจากอุบัติเหตุส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในที่อยู่อาศัยในบ้าน
ของตนเอง โดยเฉพาะบริเวณห้องน้ า/ห้องอาบน้ า ชานบ้าน/ระเบียงบ้าน อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นนอกที่อยู่
อาศัยเกิดขึ้นที่บริเวณทางเดินเข้าบ้านและถนนทางสัญจรในด้านพ้ืนที่สาธารณะและชุมชน ผู้สูงวัย
ส่วนใหญ่ยังพึงพอใจและมีความสุขมีความรักถ่ินอาศัยและต้องการอยู่ในชุมชนดั้งเดิมของตนในการอยู่
ในสิ่งแวดล้อมท่ีคุ้นเคยและไม่มีปัญหาทางด้านกายภาพของพ้ืนที่ชุมชน เพราะกิจกรรมทั่วไปจะอยู่ใน
ที่อยู่อาศัยของตนและวัดใกล้บ้าน แต่พบว่ายังมีความต้องการการดูแลด้านสภาพแวดล้อมต่างๆ ให้
เหมาะสม สะดวก ปลอดภัยอีกจ านวนมาก ดังนั้น จึงควรจัดแนวทางการส่งเสริมให้มีการจัด
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม สิ่งอ านวยความสะดวกปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลหนอง
ตองพัฒนา ด้านการออกแบบชุมชนเมือง การออกแบบภูมิสถาปัตยกรรม การออกแบบสถาปัตยกรรม 
การออกแบบสถาปัตยกรรมภายใน และการออกแบบผลิตภัณฑ์และสิ่งอ านวยความสะดวก ซึ่งเป็น
ระดับการดูแลผู้สูงอายุปัจเจกชน โดยผู้ที่มีบทบาทส าคัญ ได้แก่ สมาชิกในครอบครัวผู้สูงอายุ คนใน
ชุมชน องค์กรในชุมชน และจะเป็นผลให้การด าเนินงานของโครงการเพ่ือปรับปรุงด้านคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุให้ลุล่วงต่อไป 

เมธี พิริยการนนท์ (ม.ป.ป.) ได้จัดท าคู่มือกระบวนการการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและ
ปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุมีกระบวนการต่างๆ โดยสรุปได้ คือ 1) กระบวนการศึกษาข้อมูล เป็นการศึกษา



73 

และรวบรวมข้อมูลต่างๆ ทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงข้อมูลเชิงปริมาณที่เกี่ยวโดย
ต้องมีการสรุปเนื้อเพ่ือหาความเกี่ยวเนื่องของข้อมูลกับวัตถุประสงค์ในการศึกษา 2) กระบวนการ
วิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิธีการ SWOT ANALYSIS เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลเชิงลึก
ทางด้าน สภาพของพ้ืนที่ ศักยภาพ ปัญหาของพ้ืนที่ โดยที่การวิเคราะห์ต้องผนวกกับการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงปริมาณที่ตอบสนองความต้องการ และพฤติกรรมการใช้งานของคนในชุมชนอย่างแท้จริง  
3) กระบวนการท างานร่วมกับชุมน ที่เป็นกระบวนการที่มีความส าคัญมากเพ่ือที่จะให้งานประสบ
ผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพโดยการหาความช่วยเหลือจากหน่วยงานส่วนกลาง ความพร้อมของ
หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชน ความร่วมมือของหน่วยงานและองค์กรที่ เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
4) กระบวนการจัดท าแผนและการน าไปสู่การปฏิบัติ เป็นการวางแผนปฏิบัติการที่ได้จากการประชุม
ระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ร่วมจัดท าแผนงานโครงการร่วมกัน ที่ระบุถึงขั้นตอน
การด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาในการด าเนินงาน ตลอดจนงบประมาณหรือแหล่งทุน
สนับสนุนไว้ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งกระบวนการต่างๆ ดังกล่าวนั้นจะ
สามารถเป็นแนวทางในการศึกษา และการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุ
ในชุมชนต่างๆ ได้ต่อไป 

ไตรรัตน์ จารุทัศน์ และคณะ (2553) ศึกษาการออกแบบชุมชนน่าอยู่ผู้สูงวัย ส าหรับผู้สูงอายุ
ในชนบท มีกระบวนการวิจัยโดยการคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษา 4 ภาค คือ ภาคเหนือศึกษาที่ต าบลยางฮอม 
อ าเภอขุนตาล จังหวัดเชียงราย ภาคกลางพ้ืนที่ศึกษาคือต าบลท่าตะโก อ าเภอท่าตะโก จังหวัด
นครสวรรค์ ภาคตะวันออก เฉียงเหนือศึกษาที่ต าบลหนองกุงเซิน อ าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น และ
ภาคใต้ศึกษาที่ต าบลปากบาง อ าเภอเทพา จังหวัดสงขลา เก็บข้อมูลกลุ่มผู้สูงอายุตั้งแต่อายุ 60 ปีขึ้นไป 
ทั้งสิ้น 516 คน ผลการศึกษาพบว่าสาธารณูปโภค/สิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในภาคเหนือ 
คือ วัด ภาคกลาง คือ สวนสาธารณะ ส าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้  ได้แก่ 
สถานพยาบาล สิ่งอ านวยความสะดวกประจ าหมู่บ้านที่ผู้สูงอายุไปเป็นประจ าทุกสัปดาห์ ส าหรับ
ภาคเหนือ ได้แก่ ร้านอาหาร ภาคกลาง ได้แก่ ร้านกาแฟและตลาด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ 
ร้านตัดผ้า/ร้านซ่อมรถ/ร้านวัสดุอุปกรณ์ และร้านกาแฟ ภาคใต้  ได้แก่ พ้ืนที่ทางศาสนา (วัดหรือ
มัสยิด) รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนผู้สูงอายุในภาคเหนือและภาคใต้เป็นการตั้งถิ่นฐานแบบ
กระจาย ส่วนภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นแบบร่วมกลุ่ม ปัญหาที่พบส่วนใหญ่ คือ 
เส้นทางการสัญจร ทางเดินและทางข้ามที่ไม่เอ้ือต่อผู้สูงอายุ 

จ าเรียง กูรมะสุวรรณ (2536) อ้างถึงใน วรรณา กุมารจันทร์ (2543) กล่าวว่า การเข้าร่วม
กิจกรรมทางสังคมจะท าให้ผู้สูงอายุได้มีส่วนร่วมท ากิจกรรมกับผู้อ่ืน ได้สร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม 
พัฒนาตนเอง มีการช่วยเหลือกันและกัน จะส่งผลให้ผู้สูงอายุไม่อ้างว้างโดดเดี่ยว สภาพจิตใจของ



74 

ผู้สูงอายุดีขึ้น มีการใช้พลังสมาชิกจากชมรมท าให้บุคคลในสังคมมองเห็นคุณค่า ยกย่องเกียรติคุณ  
ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และอารมณ์  

โดยสรุปจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี นโยบายที่เกี่ยวข้อง และงานวิจัยเกี่ยวกับการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุที่ผ่านมา พบว่าแนวทางในการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ
นั้น ควรมุ่งเน้นการจัดการที่เน้นวิธีการปฏิบัติและมีการก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน  
มีการถอดบทเรียนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุร่วมกับชุมชน เพ่ือให้เกิดรูปแบบของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่หลากหลาย และควรเผยแพร่ที่เป็นตัวอย่างที่ดี (Best Practices) น าไปสู่การ
ขยายผลและปรับใช้ในพ้ืนที่ต่างๆ ภายใต้บริบทที่คล้ายคลึงกัน ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วม ของ
ผู้สูงอายุให้มีบทบาทมากขึ้น นอกจากนี้ควรมีการจัดท าแนวทางปฏิบัติภายในระยะเวลาหนึ่ง อาจจะ
เป็น 2-3 ปี โดยแผนหรือโครงการที่จัดขึ้นควรจะมีรายละเอียดที่ชัดเจน สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่าง
เป็นรูปธรรม มีความเหมาะสมและเอ้ือต่อการน าไปปฏิบัติใช้ส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ อีกทั้งการให้
ความส าคัญด้านสัมพันธภาพทางสังคม ความต้องการเกี่ยวกับการมีเพ่ือน มีสังคมของกลุ่มผู้สูงอายุ 
เพ่ือจรรโลงด้านจิตใจ ส่งผลดีต่อสุขภาพกาย อารมณ ์และจิตใจ 

 

 

 



บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศ
ไทย เป็นการศึกษาที่ใช้วิธีการผสมผสาน (Mixed Research) คือ ใช้ทั้งวิธีเชิงปริมาณ ซึ่งเป็นการ
ประเมินความเหมาะสมของการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และผู้สูงอายุเอง และวิธีการเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการศึกษาเอกสารรายงานและการสังเกตการณ์ ผลการด าเนินงานในพ้ืนที่ประกอบ
กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research, PAR) โดยมีระเบียบวิธี
วิจัยและขั้นตอนการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

3.1 ขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของ
ประเทศไทย มีข้ันตอนการด าเนินงานวิจัย ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

3.1.1 ท าการศึกษาวิธีการบริหารจัดการและสถานการณ์ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 

3.1.2 การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในชุมชนโดยใช้กระบวนการวิจัย
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research, PAR)
ประกอบด้วย 
1) ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยขอความร่วมมือจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก ากับดูแลการจัดการสิ่งแวดล้อมและดูแลผู้สูงอายุในชุมชน โดยใช้
ฐานข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง 3 ขนาด (ใหญ่ กลาง 
เล็ก) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเป็นกลุ่มประชากร ทั้งนี้ ได้ท าการศึกษาอบต. เพราะจัดว่า
เป็นชุมชนชนบท 

2) พัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย
แบบมีส่วนร่วม ซึ่งครอบคลุมมิติการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้ง 4 ด้าน ตลอดจนการสังเคราะห์แนวคิดจาก
เอกสารและน ามาปรับให้เป็นรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนชนบทใน
ประเทศไทย  
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3) น าร่างรูปแบบที่ผ่านการวิเคราะห์และปรับปรุงแก้ไขแล้วไประดมความคิดเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุเพ่ือปรับปรุงแก้ไข
ให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด 

4) น ารูปแบบที่ได้ไปพัฒนาต่อร่วมกับชุมชนชนบทจ านวน 1 ชุมชน (ตัวแทนแต่ละ
ภูมิภาค) โดยใช้กระบวนการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research, 
PAR) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้น าชุมชน ตัวแทนชุมชน และกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชุมชนดังกล่าว
จ านวนไม่น้อยกว่า 30 คนต่อชุมชน โดยมีกิจกรรมย่อยเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จของการน ารูปแบบที่ได้
ไปทดสอบความเหมาะสมกับชุมชน ได้แก่  

 กิจกรรมย่อย 1 การจัดประชุมคณะผู้วิจัยร่วมกับสมาชิกกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
กลุ่มเป้าหมายของโครงการเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างทีมผู้วิจัยและชุมชนและหาแนว
ทางการท างานร่วมกันผ่านรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้ง 4 ด้าน โดยการประสานงานผ่านผู้น า
ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประชุมชี้แจงความเป็นมา วัตถุประสงค์และกิจกรรมการวิจัย รวมทั้ง
สรรหาอาสาสมัครร่วมทีมวิจัย 

กิจกรรมย่อย 2 จัดกิจกรรมส่งเสริมรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ
ด้วยการจัดเวทีประชุมด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุทั้งในส่วนของผู้สูงอายุและผู้ดูแล
ผู้สูงอายุ และใช้รูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมทักษะด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม การดูแล
สภาพแวดล้อมภายในชุมชน ร่วมกันจัดท ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการดูแล
ผู้สูงอายุในชุมชนตนเอง เพ่ือให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนระหว่างทีมวิจัย ชุมชนและ
หน่วยงานที่ดูแลชุมชน โดยอาจขอความร่วมมือเพ่ือจัดกิจกรรมร่วมกับโรงเรียนผู้สูงอายุ องค์การ
บริหารส่วนต าบล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ชุมชน หรือหน่วยงานด้านการดูแลผู้สูงอายุ  

 กิจกรรมย่อย 3 ร่วมกันถอดบทเรียนวิเคราะห์และประเมินผลด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุผ่านการพูดคุยแลกเปลี่ยนและสังเกตการณ์ความร่วมมือของเครือข่าย
ชุมชน หาข้อสรุปร่วมกันถึงแนวทางการพัฒนาต่อและสรุปผลรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับ
ผู้สูงอายุร่วมกับกลุ่มตัวอย่างและเจ้าหน้าที่จากส่วนงานที่เกี่ยวข้อง 

5) ปรับปรุงและแก้ไขรูปแบบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุอีก
ครั้งก่อนท าการสรุปผลและจัดท ารายงานผลการวิจัย 
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3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.2.1 ข้อมูลทุติยภูมิประกอบด้วย  
1) เอกสาร รายงานวิจัย และบทความทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน
ที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ แนวทางการจัดสภาพแวดล้อมหรือสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในชุมชน บริบทการ
จัดการชุมชนชนบทโดยทั่วไป เป็นต้น  

3.2.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ประกอบด้วย 
1) พัฒนาเครื่องมือโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เหมาะสมกับการดูแลผู้สูงอายุจาก

ชุมชนชนบททั่วประเทศโดยใช้ฐานข้อมูลผู้สูงอายุในการเก็บข้อมูลเบื้องต้นจากศูนย์สารสนเทศ
ประชากรศาสตร์เพ่ือน าจ านวนผู้สูงอายุในแต่ละพ้ืนที่มาค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างและสุ่มตั วอย่าง
เก็บข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุในแต่ละพ้ืนที่ โดยก าหนดให้ข้อค าถาม
มีรายละเอียดครอบคลุมมิติทางสิ่งแวดล้อมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและวัฒนธรรม และมิติการบริหารจัดการสาธารณะ โดยเป็นการเก็บตัวอย่าง
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่ดูแลภารกิจด้านการสงเคราะห์ผู้สูงอายุและกลุ่มผู้สูงอายุที่
สามารถดูแลตนเองได้ในพ้ืนที่ชุมชนชนบท 

2) วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากการเก็บแบบสอบถามโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
ส าหรับศึกษาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เพ่ือวิเคราะห์ภาพรวมในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
และน ามาเป็นต้นแบบของการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมทั้งใช้ข้อมูลเชิงปริมาณนี้เป็นพ้ืนฐานในการ
จัดล าดับความส าคัญของปัญหาและวิธีแก้ไขปัญหาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุใน
ชุมชนชนบท 

3) ใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาจาก
ข้อมูลทุติยภูมิที่มีการศึกษาค้นคว้าประกอบกับข้อมูลปฐมภูมิจากการเก็บแบบสอบถาม ซึ่งเป็นบริบท
การจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน การดูแลสิ่งแวดล้อมของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือเลือกพ้ืนที่กรณีศึกษาให้
ได้ชุมชนที่มีลักษณะการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่ดี คือ มีความพร้อมต่อผู้สูงอายุครอบคลุมทั้ง 4 
มิติ (มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกายภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและวัฒนธรรม และมิติ
การบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน) จ านวน 8 ชุมชน เพ่ือลงพ้ืนที่
ส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานประกอบกับการสัมภาษณ์ (Interview) กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุ  ซึ่งผู้วิจัยจัดทีมผู้ช่วยวิจัยลงพ้ืนที่แล้วใช้กระบวนการ
สังเกตการณ์ในพ้ืนที่จริงเพื่อให้เห็นสภาพปัญหาและได้ข้อเท็จจริงจากกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น 
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4) น าข้อมูลทั้งจากการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณด้วยแบบสอบถามและข้อมูลจากการลง
พ้ืนที่ศึกษาในชุมชนจริงมาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาแต่ละด้านเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทจากผลการศึกษาที่ได้   

3.2.3 สรุปการด าเนินงานของโครงการวิจัยนี้ประกอบด้วย 
1) สรุปการด าเนินงานของโครงการวิจัยนี้ประกอบด้วย การศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจาก

เอกสาร รายงานวิจัย และบทความทั้งในประเทศและต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2) การเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและการดูแล

ผู้สูงอายุจากชุมชนชนบท 
3) การสัมภาษณ์ (Interview) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการสิ่งแวดล้อมและการ

ดูแลกลุ่มผู้สูงอายุจากพ้ืนที่กรณีศึกษาจ านวน 8 ชุมชน 
4) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาและเชิงสถิติจากการเก็บข้อมูลแต่ละด้านเพ่ือสร้าง

รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบท 
5) ทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นท่ีก ากับดูแลการจัดการสิ่งแวดล้อมและดูแลผู้สูงอายุในชุมชน 
6) ระดมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้สูงอายุ

เพ่ือปรับปรุงแก้ไข พร้อมทั้งทดสอบความเหมาะสมกับชุมชนชนบทจ านวน 1 ชุมชน (ตัวแทนแต่ละ
ภูมิภาค) โดยมีกิจกรรมย่อย ได้แก่ จัดประชุมคณะผู้วิจัยร่วมกับกลุ่มเป้าหมายของโครงการ จัด
กิจกรรมส่งเสริมรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการตามกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
และสรุปผลรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุ  

7) ปรับปรุงและแก้ไขรูปแบบการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุพร้อม
ทั้งสรุปผลและจัดท ารายงานผลการวิจัย 

3.3 กรอบแนวคิด 

กรอบแนวคิดของการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุใน
พ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย แสดงดังภาพที่ 3.1 และ ภาพที่ 3.2 
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ภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดเชิงกระบวนการ 
 
 
 
 
 

ข้อมูลจากการลงพื้นทีก่รณีศึกษา  
จ านวน 8 ชุมชน 

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
ประกอบกัน เพ่ือสร้างรูปแบบการจัดการ

สิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุ 

พัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อม
โดยผู้สูงอายุในชุมชนชนบท 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีก่ ากับดูแลมาตรฐาน
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและการดูแล 

ผู้สูงอายุในชุมชน 

ข้อมูลการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมต่อ
ผู้สูงอายุจากชุมชนชนบทท่ัวประเทศ 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญใน
สาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง 

น ารูปแบบที่ได้ไปทดสอบความเหมาะสมกับชมุชน
ชนบทจ านวน 1 ชุมชน (ตัวแทนแต่ละภูมภิาค) 

 
กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมที่ 3 

สรุปผลและจัดท ารายงานผลการวิจัยและ 
เผยแพร่ผลงานวิจัย 
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ภาพที่ 3.2 กรอบแนวคิดเชิงเนื้อหา 

1) มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกายภาพ 
- การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมสง่เสริมและพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการดูแลผูสู้งอายุ 
- ปัญหามลพิษหรือปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
- การด าเนินการดูแลหรือจดัให้มสีิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ส าหรับผู้สูงอายุในชุมชน 

- การบังคับใช้กฎหมายหรือก าหนดมาตรการแผนงานท่ีเกีย่วข้องกับสภาพแวดล้อมของผูสู้งอายุ 
2) มิติเศรษฐกิจ 

- ความต้องการของผูสู้งอายุต่อการด ารงชีวิตประจ าวัน อาทิ บัตรทอง/บัตรประจ าตัวผ ูสูงอายุ
เพื่อใชสิทธิในการรักษาพยาบาลหรือประกันสุขภาพตนเอง สิทธิพิเศษ เช่น การลดหยอนค่า
รักษาพยาบาล การจ่ายเบี้ยยังชีพ เป็นต้น 

3) มิติสังคมและวัฒนธรรม 
- คุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม และอาชีวอนามัยของผู้สูงอาย ุ
- ปัจจัยที่เอื้อต่อการการส่งเสรมิคุณภาพชีวิตผู้สูงอาย ุ
- ประเพณีหรือศลิปวัฒนธรรมที่เปน็เอกลักษณ์เฉพาะท้องถิ่น 

4) มิติการบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
- การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการตามภารกิจงานสงเคราะหผ์ู้สูงอายุ อาทิ การก าหนด

นโยบาย แผนงาน โครงการ เป็นตน้ 
- การให้ความร่วมมือในการด าเนินการ รวมถึงความตระหนักในด้านการดูแลผูสู้งอายุ 

 

ลักษณะการจัดการสิ่งแวดล้อม 

พฤติกรรมด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในชุมชน 

รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในชุมชนชนบทของประเทศไทย 

กระบวนการมีส่วนร่วม 
- การจัดกิจกรรมส่งเสริมและให้ความรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้อง 
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3.4 สถานที่ท าการวิจัยและกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

3.4.1 สถานที่ท าการวิจัย 
สถานที่ส าหรับการวิจัยได้มีการก าหนดขอบเขตส าหรับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ คือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่มี
ภารกิจดูแลสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ส่วนสถานที่เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ ชุมชนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ชนบท 
และอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีมี
ความเหมาะสมต่อการดูแลผู้สูงอายุ 

3.4.2 กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลส าคัญของงานวิจัย 
1) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

จ านวนประชากรผู้สูงอายุในปี พ .ศ.2558 คือ 10,351,200 (ส านักงานปลัด 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558 ) คณะผู้วิจัยใช้สูตร Yamane (1967) 
เพ่ือค านวณขนาดตัวอย่าง 

n =     N  
       1+Ne2 
n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
N = ขนาดของประชากร 
e = ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่างเท่าท่ีจะยอมรับเมื่อระดับนัยส าคัญ 0.05 

   
n =          10,351,200 
        1+10,351,200 (0.05)2 
n = 400 คน 

จากนั้นท าการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Sampling) โดย 
(1.1) การสุ่มตัวอย่างแบบโควต้าไม่เป็นสัดส่วน (Quota sampling) จากภูมิภาคในประเทศไทย 

4 ภาค จ านวนภาคละ 2 จังหวัด จังหวัดละ 2 ต าบล จ านวนผู้สูงอายุต าบลละ 50 คน 
(1.2) การสุ่มตัวอย่างโดยการจับฉลากจังหวัดในแต่ละภาค 
  ภาคเหนือ ได้แก่ ตาก เชียงใหม่ 
  ภาคกลาง ได้แก่ สุพรรณบุรี อ่างทอง 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ชัยภูมิ ขอนแก่น 
  ภาคใต้ ได้แก่ พัทลุง สงขลา 
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(1.3) การสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) เลือกอบต. ที่เป็นชุมชนชนบท
และมีโรงเรียนหรือโครงการเกี่ยวกับผู้สูงอายุในแต่ละจังหวัด โดยการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุของอบต. 

(1.4) การสุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุแบบบังเอิญ (Accidental sampling) ในแต่ละอบต. และเก็บ
แบบสอบถาม 50 ตัวอย่าง ต่อ 1 อบต. 

 รายละเอียดการสุ่มตัวอย่าง ดังภาพที่ 3.3 
 
 

 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3.3 การสุ่มตัวอย่าง 

 
2) กลุ่มเป้าหมายในเชิงคุณภาพ  

2.1) ผู้ศึกษามีขั้นตอนของการเลือกชุมชนที่ใช้ในการศึกษาด้วยการศึกษาข้อมูล
พ้ืนฐานเพ่ือคัดเลือกชุมชนที่มีประสิทธิภาพในการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุเพ่ือให้เป็น
กรณีศึกษา โดยในการคัดเลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซึ่งเป็นการ
เลือกโดยใช้วัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นเครื่องช่วยตัดสินและเชื่อว่าชุมชนและผู้แทนชุมชนนั้นจะ
สามารถเป็นผู้ให้ข้อมูลที่มีความครอบคลุมและน่าเชื่อถือโดยจะพิจารณาที่ตั้งของชุมชน ลักษณะของ
ชุมชนเพ่ือถอดบทเรียนความส าเร็จ ศักยภาพ ปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อม
และการดูแลผู้สูงอายุและมีการสัมภาษณ์กับผู้น าชุมชน ตัวแทนชุมชนและกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน 

2.2) ผู้ศึกษามีขั้นตอนของการเลือกชุมชนที่ใช้เป็นกรณีศึกษาด้วยกระบวนการ 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research, PAR) ให้เกิดเป็นชุมชน
ต้นแบบ โดยใช้ข้อมูลจากผลการศึกษาในเชิงปริมาณเป็นพ้ืนฐานในการคัดเลือกและก าหนดให้มีกลุ่ม
ประชากรหลัก ได้แก่ ผู้น าชุมชน ตัวแทนชุมชนและกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชุมชนดังกล่าวจ านวนไม่น้อย
กว่า 50 คนต่อชุมชน ในการศึกษาครั้งนี้ มีกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลหลักที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้  
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ตารางท่ี 3.1 ชุมชนชนบทที่เป็นกรณีศึกษา 
ภูมิภาค จังหวัด 

1. ภาคกลางและภาคตะวันออก สุพรรณบุรี, อ่างทอง 
2. ภาคเหนือ ตาก, เชียงใหม่ 
3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยภูมิ, ขอนแก่น 
4. ภาคใต้ สงขลา, พัทลุง 

 

2.3) ผู้ศึกษามีข้ันตอนของการลงพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือทดสอบคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่
เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย ทั้งหมด 5 พ้ืนที่ ได้แก่ 1) โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค า ต าบลยางค า อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น 2) องค์การบริหารส่วน
ต าบลหินแก้ว ต าบลหินแก้ว อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 3) องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ 
ต าบลราชสถิตย์ อ าเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง 4) ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ จังหวัด
ปทุมธานี ต าบลรังสิต อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี และ 5) โรงเรียนผู้สูงอายุเสี้ยวดอกขาว เทศบาล
เมืองน่าน ต าบลในเวียง อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน 

2.4) ผู้ศึกษามีขั้นตอนของการลงพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือน าคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่
เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย ไปใช้ในจัดกิจกรรมและเผยแพร่ให้ความรู้
แก่ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลบางมัญ อ าเภอเมืองสิงห์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี เพ่ือ
เป็นชุมชนต้นแบบในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม 

3.5 เครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูลพัฒนาโดยผู้วิจัย 

3.5.1 แบบสอบถามเก็บข้อมูลสภาพการจัดการสิ่งแวดล้อม  
ใช้ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นครอบคลุมประเด็นศึกษา 3 

ส่วน ประกอบด้วย 1) ข้อมูลทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ความเหมาะสมของการบริหาร
จัดการและผลการปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุ และ 3) ข้อเสนอแนะเพ่ือให้
ท้องถิ่นของท่านมีการด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม อาชีวอนามัย คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ 

3.5.2 แบบสอบถามเก็บข้อมูลความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม  
ใช้ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลผู้สูงอายุในชุมชนซึ่งครอบคลุมประเด็นศึกษา 4 ส่วน 

ประกอบด้วย 1) ข้อมูลทั่วไป 2) สภาพปัญหาและข้อมูลทางสิ่งแวดล้อมในการด ารงชีวิตประจ าวั น  
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3) ความต้องการของผู้สูงอายุต่อการจัดสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตประจ าวัน และ 4) ข้อเสนอแนะ
หรือความคิดเห็นด้านอ่ืนๆ 

3.5.3 แบบสอบถามเก็บข้อมูลตัวบ่งชี้ประสิทธิผลของรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดย
ผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

ใช้ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการสิ่งแวดล้อมและการดูแล
กลุ่มผู้สูงอายุโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) ครอบคลุมประเด็นศึกษา 6 ส่วน ประกอบด้วย  
1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 2) ความเหมาะสมของตัวบ่งชี้ประสิทธิผลของรูปแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย 3) การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของ
ผู้สูงอายุ 4) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุ 5) แนวทางการพัฒนาและ
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุ และ 6) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของ
ผู้สูงอายุ 

3.5.4 แบบสัมภาษณ์ (Interview) ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ส าหรับเก็บข้อมูลความคิดเห็นต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่ม

ผู้สูงอายุ ครอบคลุมประเด็นศึกษา 2 ส่วน ประกอบด้วย 1) ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ และ 
2) การจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย ทั้งหมดจ านวน 
7 ท่าน ประกอบด้วย (1) ศูนย์วิจัยสังคมสูงอายุ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2) ศูนย์พัฒนา 
การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ จังหวัดปทุมธานี (3) ผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(สาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ) (4) ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมกิจการผู้สูงอายุ (5) ผู้ทรงคุณวุฒิจากส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (6) ผู้ทรงคุณวุฒิจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
และ (7) ผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

3.6 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต้องมีความเที่ยงและความตรง รวมทั้งต้องมีคุณภาพ
โดยต้องผ่านการวิเคราะห์และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือก่อนน าไปใช้ เพ่ือให้มีความถูกต้อง 
ความเที่ยงและความตรงตามเนื้อหาของตัวแปรที่ต้องการวัด และถ้าเป็นเครื่องมือที่วัดความรู้ ต้องมี
ความยากและง่ายอย่างเหมาะสม การตรวจสอบเครื่องมือมีวิธีการโดยใช้การตรวจสอบความ
ครอบคลุมของข้อค าถาม ภาษาที่ใช้เขียนหรือภาษาที่พูด การตรวจสอบความครอบคลุมของเนื้อหา
โดยผู้เชี่ยวชาญ และตรวจสอบความถูกต้องของภาษาความเข้าใจของผู้ตอบ การตรวจสอบความตรง
เชิงเนื้อหา โดยการให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความสอดคล้องแล้วน าผลการตรวจสอบมาค านวณหาค่า
ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์หรือนิยาม ( IOC: Item Objective Congruence 
Index)  
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การตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ใช้วิธีการที่เรียกว่า IOC (Item- 
Objective Congruence Index) โดยให้ผู้เชี่ยวชาญ 7 ท่าน ตรวจสอบ ประเมินความตรงตามเนื้อหา
ของข้อค าถาม ประกอบด้วย เนื้อหา การวัดและประเมินผล และการใช้ภาษา โดยพิจารณาเทียบกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยข้อค าถามที่มีความสอดคล้องจะให้ 1 คะแนน ไม่แน่ใจให้ 0 คะแนน 
และไม่สอดคล้องให้ -1 คะแนน และเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC มากกว่า 0.5 น ามาใช้ แต่ถ้าค่า IOC 
น้อยกว่า 0.5 ควรมีการปรับปรุง (สุวิมล ติรกานันท์, 2548: 176) ซึ่งในการศึกษานี้ได้ค่าดัชนีการ
วิเคราะห์ความตรงมากกว่า 0.5 ทุกข้อค าถาม 

ส าหรับเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยน าประเด็นค าถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญใน
สาขาร่วมพิจารณาด้วย และข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้น าหรือตัวแทนชุมชนที่เก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัย
ใช้เทคนิคสามเส้า โดยใช้ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ เอกสารและรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับชุมชนแล้วน ามาสอบทานกับข้อมูลการสัมภาษณ์ และผู้วิจัยยังได้น าข้อมูลชุมชนมาเพ่ือท าการ
ยืนยันข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

3.7 การวิเคราะห์ข้อมูล 

3.7.1 การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณ 
ข้อมูลจากแบบสอบถามผู้วิจัยใช้ค่าสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่และร้อยละในการ

วิเคราะห์การดูแลผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและความ
คิดเห็นของผู้สูงอายุทั่วประเทศต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.7.2 การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพ  
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์

และการสังเกตการณ์ ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาตามประเด็น (Content Analysis) จากการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน เช่น ผู้น าชุมชนและผู้สูงอายุ
ประกอบกับข้อมูลจากเอกสารรายงานที่เก่ียวข้อง  

3.7.3 การสร้างรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
การสร้างรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 1) ผลการทดสอบร่างคู่มือจาก

ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยการเผยแพร่และส่งแบบสอบถามเพ่ือศึกษาความเหมาะสม
ของคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย  
2) ผลการทดสอบร่างคู่มือจากการลงพ้ืนที่ทดลองใช้ ทั้งหมด 5 พ้ืนที่ และ 3) ผลการทดสอบร่างคู่มือ
จากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งหมด 7 ท่าน ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับกลุ่ม
ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย 



 

 

บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

 งานวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุในพ้ืนที่
ชนบทของประเทศไทย มีวัตถปุระสงค์ 1) เพื่อศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมในครัวเรือนและชุมชนโดย
กลุ่มผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย 2) เพ่ือสังเคราะห์รูปแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย 3) เพ่ือ
ประเมินรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบทของ
ประเทศไทย โดยท าการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร รายงานวิจัย และบทความทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม
และการดูแลผู้สูงอายุจากชุมชนชนบท และท าการสัมภาษณ์ ( Interview) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุจากพ้ืนที่กรณีศึกษาซึ่งมีผลการศึกษาดังนี้ 

4.1 ผลการศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการดูแลผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การศึกษาประสิทธิผลการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของ
ประเทศไทยครั้งนี้ เป็นการวิจัยโดยใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบล 100 
แห่งทั่วประเทศ ประกอบด้วยการออกแบบสิ่งแวดล้อมทั้ง 4 มิติ ได้แก่ 1) มิติทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมกายภาพ 2) มิติเศรษฐกิจ 3) มิติสังคมและวัฒนธรรม และ 4) มิติการบริหารจัดการ
สาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพ่ือให้มีความเหมาะสมต่อการดูแลผู้สูงอายุ
ควบคู่ไปกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนทั่วไป และเพ่ือให้ทุกคนที่อยู่ในสังคมสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างเต็มที่ ซึ่งแสดงผลการศึกษาเป็นการประเมินประสิทธิผลในแต่ละการ
ด าเนินการโดยมีเกณฑ์การประเมินประสิทธิผลของตัวชี้วัดแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

 
1.00 - 1.80  =  ควรปรับปรุงอย่างยิ่ง 

1.81 - 2.60 =  ควรปรับปรุง 

2.61 - 3.40 = ปานกลาง 

3.41 - 4.20 = ดี 

4.21 - 5.00 = ดีมาก 



88 

 

4.1.1 การจัดสรรทรัพยากรในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 

จากผลการประเมินประสิทธิผลในการจัดสรรทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล 100 แห่ง (ดังตารางที่ 4.1) พบว่า การจัดสรรทรัพยากรราย
ประเด็น ด้านความใส่ใจและให้ความส าคัญต่อภารกิจ ด้านการพัฒนาผู้สูงอายุอยู่ในเกณฑ์ดีมากซึ่งมี
ค่าเฉลี่ย 4.31 รองลงมา ได้แก่ ประเด็น ผู้สูงอายุในชุมชนได้รับการดูแล จากหน่วยงานมีค่าเฉลี่ย 
4.03 ชุมชนในพ้ืนที่รับผิดชอบมีส่วนร่วมในภารกิจในการดูแลผู้สูงอายุมีค่าเฉลี่ย 4.01 ด้านอาคาร
สถานที่มีความพร้อมต่อการพัฒนาผู้สูงอายุมีค่าเฉลี่ย 3.57 ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์รวมถึงสิ่ง
อ านวยความสะดวกมีความพร้อมต่อการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาผู้สูงอายุมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.47 
ในภาพรวมการจัดสรรทรัพยากรในการด าเนินการด้านผู้สูงอายุอยู่ในเกณฑ์ดี 

 ส าหรับความเหมาะสมของการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การดูแลผู้สูงอายุประกอบไปด้วย 

1) ด้านคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม และอาชีวอนามัยของผู้สูงอายุ พบว่า ในบางชุมชน
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี กินดีอยู่ดี ผู้สูงอายุบางคนยังมีลูกหลานคอยดูแล สามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างพออยู่พอกิน และบางพ้ืนที่ผู้สูงอายุต้องการเพ่ิมรายได้ เนื่องจากมีรายได้ไม่เพียงพอในการใช้จ่าย 
และต้องการประกอบอาชีพเสริม อาชีพหลักของผู้สูงอายุคือ ท านา ซึ่งปัจจุบันท านาได้เพียงปีละ 1 ครั้ง 
และผลผลิตราคาตกต่ า องค์การบริหารส่วนต าบลจึงได้มีการจัดอบรมเกี่ยวกับอาชีพเสริมที่เหมาะสม
กับผู้สูงอาย ุ

2) ด้านเศรษฐกิจ ผู้สูงอายุมักไม่ค่อยมีรายได้ เพราะอายุมาก แต่ยังมีการด ารงชีวิตตาม
กิจวัตรประจ าวัน มีการพัฒนาอาชีพบ้างบางกลุ่ม ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังคงประกอบอาชีพได้
และมีการรวมกลุ่มอาชีพ เช่น การทอผ้า น้ าพริกบรรจุกระป๋อง แต่ยังมีผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่มีงานท า 
ไม่มีรายได้ นอกจากเบี้ยยังชีพและเงินท่ีลูกหลานส่งให้ 

3) ด้านสุขภาวะทั้งร่างกาย จิตใจ และการรักษาพยาบาล ผู้สูงอายุได้รับการดูแลอย่าง
ทั่วถึง มีหน่วยงานสถานบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขดูแลอย่างครอบคลุม มีการดูแลสุขภาพ
ประจ าเดือน มีการดูแลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เป็น
ประจ าทุกอาทิตย์คอยให้ความช่วยเหลือเอาใจใส่ด้านสุขภาพกายและใจอย่างสม่ าเสมอตลอดมา  
มีโครงการส่งเสริมการออกก าลังกายผู้สูงอายุตรวจคัดกรองสุขภาพประจ าปี มีแผนงานออกตรวจเยี่ยม
ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบลและมีการตรวจคัดกรองของสถานีอนามัย ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะท าโครงการร่วมกับ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ในพ้ืนที่ในการท าโครงการส่งเสริม
สุขภาพผู้สูงอายุในชุมชน ช่วยกันดูแลและเฝ้าระวังด้านสุขภาพให้ผู้สูงอายุ ส่งเสริมการออกก าลังกาย
ของผู้สูงอายุ การดูแลและควบคุมอาหารส าหรับผู้สูงอายุ มี เจ้าหน้าที่เข้าไปดูแลผู้สูงอายุที่ป่วย 
โครงการตรวจคัดกรองผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีโรคประจ าตัว คือ ระดับน้ าตาลในเลือด
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สูงและโรคความดันโลหิตสูง มีอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ มีการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุให้มีการเรียนการ
สอนกายภาพบ าบัด รวมถึงการเชิญวิทยากรมาเป็นครูสอนเรื่องการดูแลผู้สูงอายุ 

4) ด้านความม่ันคงทางสังคม ผู้สูงอายุได้รับการดูแลอย่างดีทุกครั้งในการจัดกิจกรรม หรือ
เมื่อมีการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ มักเจอกันในวันรับเบี้ยยังชีพที่องค์การบริหารส่วนต าบลและวันพระ 
งานประเพณีประจ าปีของชุมชน มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมตามประเพณีของท้องถิ่น มีศูนย์ดูแล
คุณภาพชีวิตขององค์การบริหารส่วนต าบล และชมรมผู้สูงอายุในชุมชนมีการพัฒนาอาชีพกลุ่ม
ผู้สูงอายุหลายกลุ่มในพ้ืนที่ เช่น กลุ่มดอกไม้จันสนับสนุนงบประมาณให้กับศูนย์ดูแลสุขภาพ การ
จัดสร้างอาคารศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต การปรับปรุงสถานที่สาธารณะ อย่างไรก็ตาม พบว่าบางพ้ืนที่
ยังไม่มีการรวมกลุ่ม เนื่องจากผู้สูงอายุไม่ให้ความสนใจเท่าท่ีควร 

5) ด้านการจัดการบริการสาธารณูปโภค องค์การบริหารส่วนต าบลมีการมอบเครื่องนุ่งห่ม
แก่ผู้สูงอายุที่ขาดแคลน มีการส ารวจและให้ความช่วยเหลือสิ่งอ านวยความสะดวกและปรับปรุง
สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกปี มีสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ทางลาดและ
ราวจับภายในสถานที่ราชการ ทั้งนี้ พบว่าบางพ้ืนที่ยังไม่มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ
ผู้สูงอายุ มีโครงการปรับสภาพที่อยู่อาศัยให้ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุบริโภคอาหารไขมันต่ าและ 
ออกก าลังกาย มีระบบประปาใช้ทุกหลังคาเรือน มีไฟทางสาธารณะตลอดเส้นทาง มีถนนที่ใช้สัญจร
ติดต่อกับเขตพ้ืนที่อ่ืนได้สะดวก มีระบบการแพทย์ฉุกเฉิน โดยมีรถยนต์ให้บริการในกรณีเร่งด่วน และ
มีเครื่องมือช่วยชีพอย่างครบครัน มีการจัดหาผ้าห่มกันหนาว เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้กับ
ผู้สูงอายุในฤดูหนาวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับผู้สูงอายุ เช่น ไม้เท้าสามขา รถเข็น แต่บางพ้ืนที่ 
งบประมาณไม่เพียงพอที่จะจัดการด้านสาธารณูปโภคให้ผู้สูงอายุอย่างครบถ้วนและทั่วถึง 

ตารางท่ี 4.1 การจัดสรรทรัพยากรในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 

ตัวชี้วัด 
ประสิทธิผล 

ค่าเฉลี่ย 
(n) 

ระดับ
ประสิทธผิล 

5 
(%) 

4 
(%) 

3 
(%) 

2 
(%) 

1 
(%) 

1) หน่วยงานมีความใส่ใจและให้
ความส าคญัต่อภารกิจด้านการ
พัฒนาผู้สูงอาย ุ

38 55 7 0 0 4.31 ดีมาก 

2) เครื่องมือและอุปกรณม์ีความพร้อม
ต่อการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการ
พัฒนาผู้สูงอาย ุ

10 39 40 10 1 3.47 ด ี

3) อาคารสถานท่ีมคีวามพร้อมต่อการ
ปฏิบัติงานด้านการพัฒนาผูสู้งอาย ุ 

12 46 32 8 1 3.57 ด ี
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ตัวชี้วัด 
ประสิทธิผล 

ค่าเฉลี่ย 
(n) 

ระดับ
ประสิทธผิล 

5 
(%) 

4 
(%) 

3 
(%) 

2 
(%) 

1 
(%) 

4) ชุมชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในงานด้าน
การดูแลผูสู้งอายุ 

25 53 20 2 0 4.01 ด ี

5) ผู้สูงอายุในชุมชนไดร้ับการดูแล 21 61 18 0 0 4.03 ด ี
ภาพรวม      3.878 ดี 

 

4.1.2 ปัจจัยท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

ผลจากการประเมินประสิทธิผลด้านปัจจัยที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 100 แห่ง (ดังตารางที่ 4.2) พบว่า มีกลุ่มตัวอย่าง อบต. จ านวน 98 
แห่ง (ร้อยละ 98) ที่มีการด าเนินงานอาสาสมัครหรือจิตอาสา กลุ่มตัวอย่าง อบต. จ านวน 97 แห่ง 
(ร้อยละ 97) มีการด าเนินงานด้านกองทุนหลักประกันสุขภาพและมีชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มตัวอย่าง อบต.
จ านวน 53 แห่ง (ร้อยละ 53) ที่มีการด าเนินงานด้านศูนย์บริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ และพบกลุ่ม
ตัวอย่าง อบต. จ านวน 38 แห่ง (ร้อยละ 38) ที่มกีารด าเนินงานด้านศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  

ตารางท่ี 4.2 ปัจจัยที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ (N=100) 

ตัวชี้วัด 
การด าเนินงานของอบต. 

มี 
(%) 

ไม่มี 
(%) 

1. กองทุนหลักประกันสุขภาพ 97 3 
2. ศูนย์บริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ 53 47 
3. ชมรมผูสู้งอาย ุ 97 3 
4. ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 38 62 
5. อาสาสมัครหรือจิตอาสา 98 2 

 
4.1.3 ประสิทธิผลของการด าเนินงานของอบต. 

การประเมินประสิทธิผลของการด าเนินงานของอบต. มีเกณฑ์การประเมินประสิทธิผล
ของตัวชี้วัดแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
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1.00 - 1.66     =     การด าเนินการอยู่ในระดับน้อย 
1.67 - 2.33     =     การด าเนินการอยู่ในระดับปานกลาง 
2.34 - 3.00     =     การด าเนินการอยู่ในระดับมาก 

 
จากผลการประเมินประสิทธิผลด้านการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 100 

แห่ง เกี่ยวกับผู้สูงอายุ (ดังตารางที่ 4.3) พบว่า โดยภาพรวมในการประเมินประสิทธิผลการด าเนินงาน
เกี่ยวกับผู้สูงอายุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.54 คือ มีประสิทธิผลอยู่ในเกณฑ์มาก และเมื่อพิจารณาราย
ประเด็น พบว่า การจ่ายเบี้ยยังชีพมีการด าเนินการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3 และจัดให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วม
กิจกรรมส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.69 การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.65 การบริการให้ค าปรึกษาให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพ  
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.61 การมีเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบคุมการท างานเกี่ยวกับการดูแล
ผู้สูงอายุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.6 การติดต่อกับหน่วยงานสาธารณสุขเพ่ือดูแลและติดตามปัญหาสุขภาพ 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.55 การจัดหาหรือประสานงานเพ่ือให้บริการของใช้จ าเป็นแก่ผู้สูงอายุที่พ่ึงพา
ตนเองไม่ได้มีค่าเฉลี่ย 2.42 และส่งเสริมให้มีการประกอบอาชีพ มีค่าเฉลี่ย 2.34 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์มาก
ทั้งหมด ส่วนการจัดหาสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยและการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ครอบครัว
ดูแลผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.33 และ 2.21 ตามล าดับ ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมกายภาพและการบริหารจัดการสาธารณะ การด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมส่งเสริม โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุประกอบไปด้วย การปรับ
สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุและจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกให้ มีการจัดหาสิ่งอ านวย
ความสะดวกให้กับผู้สูงอายุ มีโครงการซ่อมแซมบ้านผู้สูงอายุที่ยากจนในพ้ืนที่ มีโครงการออกเยี่ยม
ผู้สูงอายุ ชื่อโครงการ ‘เพ่ือนช่วยเพ่ือน’  ของอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ มีการอ านวยความ
สะดวกแก่ผู้สูงอายุในเรื่องของการจัดอาคาร สถานที่ ทางเดินลาด อุปกรณ์ช่วยพยุงตัวในห้องน้ า มี
ศูนย์ให้ค าปรึกษาเรื่องสุขภาพและสนับสนุนอุปกรณ์ในการด าเนินกิจกรรมประจ าวัน เช่น ตู้เก็บของ 
ไม้ค้ ายัน รถเข็นนั่ง องค์การบริหารส่วนต าบลมีการสนับสนุน รพสต. ด าเนินโครงการส่งเสริมสุขภาพ
ผู้สูงอายุ โดยใช้งบ สปสช. มีการปลูกต้นไม้ในวัดหรือสถานปฏิบัติธรรมและการจัดบ้านเรือนให้ถูก
สุขลักษณะและรณรงค์ก าจัดลูกน้ ายุงลาย 
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ตารางท่ี 4.3 การด าเนินงานของอบต. 10 ด้านกิจกรรม 

ตัวชี้วัด 

ประสิทธิผล 
ค่าเฉลี่ย 

(x) 
ระดับประสิทธิผล มาก 

(%) 
ปานกลาง 

(%) 
น้อย 
(%) 

1. จ่ายเบี้ยยังชีพตามที่
กฎหมายก าหนด 

100 0 0 3 มาก 

2. ส่งเสริมให้มีการ
ประกอบอาชีพหลัก
และเสรมิอย่าง
เหมาะสม 

37 60 3 2.34 มาก 

3. ติดต่อกับหน่วยงาน
สาธารณสุขเพื่อดูแล
และตดิตามปัญหา
สุขภาพ 

58 39 3 2.55 มาก 

4. จัดหาสวสัดิการแก่
ผู้สูงอายุท่ีมรีายได้น้อย 

40 53 7 2.33 ปานกลาง 

5. จัดหาหรือประสานงาน
เพื่อให้บริการของใช้
จ าเป็นแก่ผูสู้งอายุท่ี
พึ่งพาตนเองไม่ได ้

43 56 1 2.42 มาก 

6. บริการให้ค าปรึกษาให้
ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพ 

65 31 4 2.61 มาก 

7. จัดกิจกรรมส่งเสรมิให้
ครอบครัวดูแลผูสู้งอายุ
อย่างเหมาะสม 

39 43 18 2.21 ปานกลาง 

8. จัดให้ผูสู้งอายุมีส่วน
ร่วมกิจกรรมส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมของ
ชุมชน 

70 29 1 2.69 มาก 

9. จัดกิจกรรม
ประชาสมัพันธ์เกี่ยวกับ
การดูแลผูสู้งอายุ 

67 31 2 2.65 มาก 

10. มีเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

60 35 5 2.6 มาก 
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ตัวชี้วัด 

ประสิทธิผล 
ค่าเฉลี่ย 

(x) 
ระดับประสิทธิผล มาก 

(%) 
ปานกลาง 

(%) 
น้อย 
(%) 

ควบคุมการท างาน
เกี่ยวกับการดูแล
ผู้สูงอาย ุ

 
4.1.4 การด าเนินงานของอบต. ในด้านปัญหามลพิษหรือปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

 จากการประเมินปัญหามลพิษหรือปัญหาสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบล 
100 แห่ง (ดังตารางที่ 4.4) พบว่า ปัญหาที่พบมากที่สุด ได้แก่ ปัญหาด้านภัยธรรมชาติ ซึ่งประกอบไป
ด้วย น้ าท่วม ภัยแล้ง ดินทรุด ดินถล่ม รวมถึงพายุ ซึ่งเป็นปัญหาที่พบมากที่สุดเมื่อเทียบกับปัญหา
ด้านอืน่ๆ ซึ่งการจัดการของอบต. คือ มีการก าหนดมาตรการในการป้องกันและบรรเทาปัญหา ปัญหา
ที่พบรองลงมา ได้แก่ ปัญหาขยะมูลฝอยทั่วไป ปัญหาขยะติดเชื้อหรือขยะอันตราย ปัญหามลพิษทาง
น้ า ปัญหามลพิษทางอากาศ ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าหรือพ้ืนที่สาธารณะ ปัญหามลพิษทางดินและ
มลพิษทางเสียง ส่วนปัญหาที่พบน้อยที่สุด คือ ปัญหาการปนเปื้อนเชื้อโรคหรือสารเคมีในอาหาร  

 โดยสรุป ปัญหาที่พบมากที่สุด คือ ปัญหาด้านภัยพิบัติที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และปัญหาที่พบ
น้อยที่สุด ได้แก่ ปัญหาการปนเปื้อนเชื้อโรคหรือสารเคมีในอาหาร ซึ่งการจัดการในแต่ละปัญหามีดังนี้ 
การจัดการขยะมูลฝอย ลักษณะของปัญหา ได้แก่ ปัญหาการคัดแยก ปัญหาการเก็บขนและปัญหาการ
ก าจัด ซึ่งมีวิธีการจัดการในชุมชน ได้แก่ ฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล ขุดหลุมฝัง หมักท าปุ๋ย ก าจัด ณ 
สถานที่ก าจัดของอบต. ให้เอกชนด าเนินการ การจัดการขยะมูลฝอยอันตรายหรือขยะติดเชื้อ ลักษณะ
ของปัญหา ได้แก่ ปัญหาในการคัดแยกและก าจัด มีวิธีการจัดการในชุมชน ได้แก่ ขุดหลุมฝัง หรือ
น าไปก าจัด ณ ที่ก าจัดของอบต. การจัดการด้านปัญหามลพิษทางน้ าหรือน้ าเสีย ลักษณะของปัญหา 
ได้แก่ มีน้ าเสียในปริมาณมาก การจัดการส่วนใหญ่คือมักปล่อยทิ้งลงท่อระบายน้ า ด้านมลพิษทางดิน
หรือการขาดความสมบูรณ์ของดิน มีวิธีการจัดการ ได้แก่ ปล่อยให้เป็นที่ดินรกร้างและมีการฟ้ืนฟู
สภาพดิน ด้านมลพิษทางอากาศหรือฝุ่นละออง ลักษณะของปัญหา ได้แก่ เขม่าควันจากการเผา 
ชุมชนมีการก าหนดมาตรการในการป้องกันและบรรเทาตามแหล่งก าเนิด ด้านมลพิษทางเสียง 
ลักษณะของปัญหา ได้แก่ เสียงรบกวนจากยานพาหนะและเพ่ือนบ้าน ซึ่งอบต. มีระบบและมาตรการ
ในการจัดการปัญหาเหตุร าคาญ ด้านภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ ลักษณะของปัญหา ได้แก่ น้ าท่วม ภัย
แล้ง ดินทรุดและวาตภัย ซึ่งชุมชนมีการก าหนดมาตรการในการป้องกันและบรรเทาตามแหล่งก าเนิด 
ด้านกลิ่นเหม็นหรือกลิ่นรบกวน ลักษณะของปัญหา ได้แก่ กลิ่นไม่พึงประสงค์จากอุตสาหกรรมใน
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บริเวณใกล้เคียงและการท าปศุสัตว์ มีการก าหนดมาตรการในการป้องกันและบรรเทาตาม
แหล่งก าเนิด ด้านการบุกรุกพ้ืนที่ป่าหรือพ้ืนที่สาธารณะ ชุมชนมีการก าหนดมาตรการในการก าหนด
ใช้พ้ืนที่สาธารณะ ด้านการปนเปื้อนเชื้อโรคหรือสารเคมีในอาหาร มีวิธีการจัดการคือ มีการสุ่มตรวจ
สินค้าตามแหล่งจ าหน่ายสินค้าในชุมชน 

ตารางท่ี 4.4 ปัญหามลพิษหรือปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

ปัญหา 
การด าเนินงานของอบต. 

มี 
(%) 

ไม่มี 
(%) 

1. มูลฝอยท่ัวไป 37 63 
2. มูลฝอยอันตราย/ติดเชื้อ 29 71 
3. มลพิษทางน้ า 24 76 
4. มลพิษทางดิน 12 88 
5. มลพิษทางอากาศ 22 78 
6. มลพิษทางเสียง 12 88 
7. ภัยธรรมชาติ 57 42 
8. กลิ่นเหม็น 26 74 
9. การบุกรุกพื้นท่ีป่า/ที่สาธารณะ 20 78 
10. การปนเปื้อนในอาหาร 2 98 

 

4.1.5 การด าเนินการดูแลหรือจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก 

การประเมินประสิทธิผลของการด าเนินการดูแลหรือจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกของ
อบต. มีเกณฑ์การประเมินประสิทธิผลของตัวชี้วัดแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

 
1.00 - 1.66 =  การด าเนินการในระดับน้อย 
1.67 - 2.33 =  การด าเนินการในระดับปานกลาง/พอใช้ 
2.34 - 3.00         = การด าเนินการในระดับสูง 

 
จากผลการประเมินประสิทธิผลด้านการด าเนินการดูแลหรือสิ่งอ านวยความสะดวกแก่

ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล 100 แห่ง (ดังตารางที่ 4.5) พบว่า การจัดที่นั่งส าหรับผู้สูงอายุ
และการให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุเป็นอันดับแรก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.69 ซึ่งการด าเนินการอยู่ใน
ระดับมาก ส่วนการออกแบบอาคารที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.25 การจัดการ
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ขยะมูลฝอยหรือของเสียจากครัวเรือนอย่างมีประสิทธิภาพ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.24 ที่พักหรือสถานที่
ท ากิจกรรมของผู้สูงอายุอย่างถูกสุขลักษณะ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.21 การสร้างภูมิทัศน์ที่สวยงาม
เหมาะสมต่อการพักผ่อนหย่อนใจ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.07 การมีพ้ืนที่สีเขียวส าหรับการท ากิจกรรม
อย่างเพียงพอ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.03 การจัดให้มีช่องทางพิเศษเพ่ือให้บริการผู้สูงอายุโดยเฉพาะ  
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.99 อุปกรณ์ที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในที่สาธารณะซึ่งได้มาตรฐาน  มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 1.97 ระบบขนส่งและยานพาหนะที่มีความปลอดภัยและไม่แออัด  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.9 
มาตรการในการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีมีผลต่อสุขภาพ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.86 โดยสรุปการจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกแก่ผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล 100 แห่ง  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.12 ซึ่งอยู่ใน
เกณฑ์ปานกลาง 

ตารางท่ี 4.5 การด าเนินการดูแลหรือจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก 

การด าเนินงาน 

การด าเนินการ 

ค่าเฉลี่ย 
(x) 

ระดับ
ประสิทธผิล 

มี 
(%) 
3 

ไม่มี 
(%) 
1 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ(%) 

2 
1. อุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อผูสู้งอายุในท่ี

สาธารณะ 
44 47 9 

1.50 
ปานกลาง 

2. สถานท่ีท ากิจกรรมหรือท่ีพักที่ถูก
สุขลักษณะ 

59 38 3 2.21 ปานกลาง 

3. จัดให้มีช่องทางพิเศษแก่ผู้สูงอายุ
โดยเฉพาะ 

48 49 3 1.99 ปานกลาง 

4. ที่น่ังส าหรับผูสู้งอาย ุ 83 14 3 2.69 สูง 
5. พื้นที่สีเขียวส าหรับท ากิจกรรมหรอื

พักผ่อนอย่างเพียงพอ 
49 46 5 2.03 ปานกลาง 

6. อาคารที่ออกแบบเพื่อผู้สูงอาย ุ      
6.1 ทางเข้าสู่อาคาร 75 19 6 2.56 มาก 
6.2 บันได 62 33 5 2.29 ปานกลาง 
6.3 ลิฟต์ 5 92 3 1.13 น้อย 
6.4 ทางลาด 86 10 4 2.76 สูง 
6.5 ป้ายสัญลักษณ ์ 51 42 7 2.09 ปานกลาง 
6.6 พื้นที่ไม่ลื่น 60 36 4 2.24 ปานกลาง 
6.7 ม้านั่งพัก 75 23 2 2.52 สูง 
6.8 ห้องน้ าท่ีปลอดภยั 68 28 4 2.4 สูง 

ภาพรวม    2.248 ปานกลาง 
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การด าเนินงาน 

การด าเนินการ 

ค่าเฉลี่ย 
(x) 

ระดับ
ประสิทธผิล 

มี 
(%) 
3 

ไม่มี 
(%) 
1 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ(%) 

2 
7. ระบบขนส่ง/ยานพาหนะปลอดภัย 44 54 2 1.9 ปานกลาง 
8. การจัดการขยะมลูฝอยมีประสิทธิภาพ 58 34 8 2.24 ปานกลาง 
9. ภูมิทัศน์ที่สวยงามและสภาพแวดลอ้ม

ที่เหมาะแก่การพักผ่อนหย่อนใจ 
48 41 11 2.07 ปานกลาง 

10. มาตรการในการจดัการสิ่งแวดล้อม      
11. มาตรการดูแลมลพิษทางอากาศ 35 61 4 1.74 ปานกลาง 
12. มาตรการดูแลมลพิษทางน้ า 44 52 4 1.92 ปานกลาง 
13. มาตรการดูแลด้านสิ่งปฏิกูล 50 46 4 2.04 ปานกลาง 
14. มาตรการดูแลด้านของเสีย 35 61 4 1.74 ปานกลาง 

ภาพรวม    1.86 ปานกลาง 
ภาพรวมท้ังหมด    2.12 ปานกลาง 

 

4.1.6 การบังคับใช้กฎหมายหรือก าหนดมาตรการและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม
ของผู้สูงอายุ 

การประเมินประสิทธิผลของการบังคับใช้กฎหมายหรือก าหนดมาตรการและแผนงานที่
เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุของอบต. มีเกณฑ์การประเมินประสิทธิผลของตัวชี้วัดแบ่งเป็น 
3 ระดับ ดังนี้ 

 
1.00 - 1.66 =  การด าเนินการในระดับน้อย 
1.67 – 2.33 =  การด าเนนิการในระดับปานกลาง/พอใช้ 
2.34 – 3.00       = การด าเนินการในระดับมาก 

 
จากการประเมินประสิทธิผลด้านการบังคับใช้กฎหมายหรือการก าหนดมาตรการและ

แผนที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วนต าบล 100 แห่ง (ดังตารางที่ 4.6) 
พบว่า แผนเตรียมการรองรับในสภาวะฉุกเฉินและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.74 และ 2.53 ตามล าดับ ซึ่งอยู่ในเกณฑ์มาก ส่วนการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบของบ้านเมือง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.48 การควบคุมกิจการที่เสี่ยงอันตรายต่อ
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สุขภาพ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.43 ระบบการจัดการปัญหาเหตุร าคาญ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.26 สถานที่
จ าหน่ายอาหาร มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.2 การเฝ้าระวังคุณภาพน้ าอุปโภคบริโภค มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.15 
การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.05 กฎหมายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.97 และการติดตั้งบ่อดักไขมันบ าบัดน้ าเสียชุมชน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
1.7 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง  

 โดยสรุปประสิทธิผลด้านการบังคับใช้กฎหมายและแผนที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมของ
ผู้สูงอายุจากองค์การบริหารส่วนต าบล 100 แห่ง พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.25 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

ตารางที่ 4.6 การบังคับใช้กฎหมายหรือก าหนดมาตรการแผนงานที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ 

ประเด็น 

การบังคับใช้ 

ค่าเฉลี่ย 
(n) 

การบังคับ
ใช้ใน
ชุมชน 
(%) 

ไม่มี
การ

บังคับ
ใช้ 

(%) 

อยู่ใน
ระหว่าง

การ
พิจารณา 

(%) 
1. การจัดการมูลฝอย/สิ่งปฏิกลู 74 21 5 2.53 
2. กฎหมายส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิต 46 49 5 1.97 
3. การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสตัว์ 51 46 3 2.05 
4. การควบคุมกิจกรรมทีเ่ป็นอันตรายต่อ

สุขภาพ 
71 28 1 2.43 

5. สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 59 39 2 2.2 
6. การติดตั้งบ่อดักไขมัน 31 61 8 1.7 
7. การรักษาความสะอาด 72 24 4 2.48 
8. การเฝา้ระวังคณุภาพน้ าอุปโภคบรโิภค 57 42 1 2.15 
9. ระบบการจัดการปัญหาเหตรุ าคาญ 62 36 2 2.26 
10. แผนเตรียมการรองรับภาวะฉุกเฉนิ 86 12 2 2.74 

ภาพรวม    2.251 
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4.1.7 ข้อเสนอแนะ 
1) ด้านความส าเร็จในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า แต่ละ

พ้ืนที่ประสบความส าเร็จมากน้อยไม่เท่ากัน เนื่องจากหลายสาเหตุ เช่น ความร่วมมือของผู้สูงอายุใน
ชุมชน งบประมาณที่มีการน ามาเพ่ือจัดสรรเกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุโดยเฉพาะ ด้านกฎหมายที่ใช้ใน
การปฏิบัติงาน การขาดผู้ปฏิบัติงาน และการเข้าถึงพ้ืนทีบ่างต าบลยังไม่ทั่วถึงและครอบคลุม 

2) ด้านความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ พบว่า บางพ้ืนที่มีการ
ให้ความร่วมมือกันเป็นอย่างดี มีการจัดท าแผนงานหรือโครงการด้านการดูแลผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกปี 
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน และผู้สูงอายุให้ความร่วมมือในทุกด้าน และพบว่าบางพ้ืนที่
ประชาชนไม่ค่อยมีส่วนร่วม เนื่องจากมองว่าเป็นหน้าที่ของรัฐ ขาดความร่วมมือจากหมู่บ้านหรือ
ชุมชน เนื่องจากไม่เห็นความส าคัญของผู้สูงอายุ 

3) ด้านความเหมาะสมและประสิทธิผลในการด าเนินการ 
- ด้านบุคลากร ยังขาดวิทยากรเพ่ือมาเสริมในกิจกรรมต่างๆ ขาดบุคลากรที่

เพียงพอต่อการดูแลผู้สูงอายุให้มากกว่านี้ ขาดการอบรมให้ความรู้ในการดูแล
ผู้สูงอายุในชุมชนระดับครัวเรือน ต้องอบรมให้ความรู้อาสาสมัครที่จะมาช่วย
ดูแลผู้สูงอายุในชุมชน ขาดบุคลากรที่จะรับผิดชอบด้านผู้สูงอายุโดยตรง ขาด
บุคลากรติดตามเยี่ยมเยียนตามบ้าน เนื่องจากบางอบต. มีพ้ืนที่การดูแลที่
กว้างขวาง ท าให้ไม่ครอบคุลมทั่วถึง  

- ด้านงบประมาณ ขาดการสนับสนุนงบประมาณเกี่ยวกับงานด้านส่งเสริม
ผู้สูงอายุ ต้องการการความสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณในการดูแลด้าน
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุให้เพียงพอและค่าตอบแทนให้กับอาสาสมัครในการดูแล
ผู้สูงอายุ  

- ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ ต้องการการสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์ ขาด
เครื่องมือเกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้สูงอายุ รวมถึงสิ่งจ าเป็นส าหรับให้ผู้สูงอายุที่
ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ยืมไปใช้ที่บ้าน 

- ด้านการบริหารจัดการ การด าเนินการบางส่วนเป็นไปตามแผนและระเบียบที่
วางไว้ แต่ยังขาดการจัดท าแผนหรือมาตรการในการดูแลผู้สูงอายุในชุมชนระยะ
ยาว และควรให้ทุกภาคส่วนขององค์กรเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการ
พัฒนางานผู้สูงอายุ ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ รวมถึง
ต าแหน่งหน้าที่และบุคลากร ที่มีความชัดเจนของภารกิจและขอบเขตที่ควร
ปฏิบัติ 
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- ด้านสวัสดิการสังคม ในภาพรวมเบี้ยยังชีพเป็นสิ่งที่ชัดเจนที่สุดในการช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ แม้ว่าบางชุมชนจะมีการจัดตั้งกองทุนและให้สวัสดิการ แต่ยังคงมีบาง
พ้ืนที่ที่ยังไม่มีการจัดตั้งกองทุนและส่วนใหญ่การจัดสวัสดิการและกองทุนมา
จากรัฐ ซึ่งชุมชนส่วนใหญ่ ต้องการสวัสดิการจากการรวมกลุ่มภายในชุมชนเอง 
และต้องการสวัสดิการเพ่ือผู้มีรายได้น้อยและผู้พิการนอกเหนือจากการได้รับ
เบี้ยยังชีพเพียงอย่างเดียว ในส่วนของ อบต. มีการจัดท าคู่มือเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้
ปฏิบัติตามและท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

4.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุทั่วประเทศต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.2.1 ปัจจัยส่วนบุคคล 

ปัจจัยส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ผู้สูงอายุทั่วประเทศ จ านวน 401 คน พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างเกินกว่าครึ่งหนึ่งเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 60.8 (244 คน) เป็นเพศชายจ านวน 152 คน 
คิดเป็นร้อยละ 37.9 และไม่ระบุเพศจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2 

อายุ กลุ่มตัวอย่างมากที่สุด มีช่วงอายุ  60 – 65 ปี มีจ านวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 
38.4 รองลงมา คือ ช่วงอายุ 66 -70 ปี มีจ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 31.4 ช่วงอายุมากกว่า 70 
ปีขึ้นไป มีจ านวน 117 คน คิดเป็นร้อยละ 29.2 และไม่ระบุอายุจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0  

ระดับการศึกษา คือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา 
มีจ านวน 298 คน คิดเป็นร้อยละ 74.3 ไม่ได้เรียนหนังสือ จ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 15.5 มี
ระดับการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาตรี จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.5 มีระดับการศึกษาอยู่ใน
ระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7 ไม่ระบุระดับการศึกษา จ านวน 8 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.0 มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือระดับอนุปริญญา 
จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 และมีระดับการศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรี จ านวน 2 คน  
คิดเป็นร้อยละ 0.5 

อาชีพ กลุ่มตัวอย่างเกินกว่ากึ่งหนึ่งไม่ได้ประกอบอาชีพ จ านวน 223 คน คิดเป็นร้อย
ละ 55.6 รองลงมา มีการประกอบอาชีพ เช่น เกษตรกรรม รับจ้าง ท าประมง เป็นต้น จ านวน 161 
คน คิดเป็นร้อยละ 40.1 และไม่ระบุอาชีพ จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2  

โรคประจ าตัวกลุ่มตัวอย่างเกินกว่ากึ่งหนึ่งมีโรคประจ าตัว เช่น โรคความดันโลหิตสูง 
โรคเบาหวาน โรคไขมันในเส้นเลือด โรคหัวใจ เป็นต้น มีจ านวน 223 คน คิดเป็นร้อยละ 55.6 
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รองลงมา คือกลุ่มตัวอย่างที่ไม่มีโรคประจ าตัว มีจ านวน 173 คน คิดเป็นร้อยละ 43.1 และไม่ระบุว่ามี
หรือไม่มีโรคประจ าตัว จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2 

ความถนัด/ความสามารถพิเศษกลุ่มตัวอย่างเกินกว่ากึ่งหนึ่งมีความถนัดหรือ
ความสามารถพิเศษด้านเกษตรกรรม มีจ านวน 258 คน คิดเป็นร้อยละ 64.3 กลุ่มตัวอย่างที่ไม่ระบุ
ความถนัดหรือความสามารถพิเศษ จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 14.7 มีความถนัดหรือ
ความสามารถพิเศษด้านหัตถกรรม จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7 มีความถนัดหรือความสามารถ
พิเศษด้านอื่นๆ เช่น การท าขนม การท าอาหาร เป็นต้น จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 ความถนัด
และความสามารถพิเศษด้านพิธีกรรมต่างๆ จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.0 และไม่พบความถนัด
หรือความสามารถพิเศษในด้านความเชื่อ/ไสยศาสตร์ (ดูดวง ร่างทรง) 

ลักษณะโครงสร้างของครอบครัว กลุ่มตัวอย่างมากที่สุดอาศัยอยู่กับคู่สมรส บุตรและ
หลาน มีจ านวน 120 คน คิดเป็นร้อยละ 29.9 รองลงมา คือกลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่กับคู่สมรสและ
บุตร มีจ านวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 18.7 อาศัยอยู่กับบุตรเท่านั้น 62 คน คิดเป็นร้อยละ 15.5 
อาศัยอยู่กับคู่สมรสเท่านั้น จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 13.5 อาศัยอยู่คนเดียว จ านวน 43 คน  
คิดเป็นร้อยละ 10.7 อาศัยอยู่กับผู้อื่น เช่น ญาติ พี่น้อง หลานเท่านั้น เป็นต้น จ านวน 32 คน คิดเป็น
ร้อยละ 8.0 อาศัยอยู่กับคนอ่ืนที่ไม่ใช่คู่สมรสบุตรและหลาน จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 และ
ไม่ระบุว่าอาศัยอยู่กับผู้ใด จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2 

จ านวนสมาชิกในครอบครัว กลุ่มตัวอย่างเกินกว่ากึ่งหนึ่งมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
ระหว่าง 1–4 คน มีจ านวน 256 คน คิดเป็นร้อยละ 63.8 มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนระหว่าง 5–8 คน  
มีจ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 33.7 มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนจ านวน 9–12 คน จ านวน 7 คน 
คิดเป็นร้อยละ 1.8 และไม่ระบุว่ามีจ านวนสมาชิกในครอบครัวกี่คน จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 

ความผูกพันในชุมชน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความผูกพันในชุมชน เป็นคนในพ้ืนที่มี
จ านวน 351 คน คิดเป็นร้อยละ 87.5 ย้ายมาจากพ้ืนที่อ่ืนจ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 12.2 และไม่
ระบุว่าเป็นคนในพ้ืนที่หรือย้ายมาจากพ้ืนที่อ่ืนจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.2 

ระยะเวลาที่อยู่ในชุมชน กลุ่มตัวอย่างเกินกว่ากึ่งหนึ่งอาศัยอยู่ในชุมชนเป็นระยะเวลา 61 
- 80 ปี จ านวน 219 คน คิดเป็นร้อยละ 54.6 รองลงมา คือ กลุ่มตัวอย่างที่อาศัยอยู่ในชุมชนเป็น
ระยะเวลา 41 - 60 ปี จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 19.5 อาศัยอยู่ในชุมชนเป็นระยะเวลา 21 - 40 ปี 
จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 11.7 อาศัยอยู่ในชุมชนเป็นระยะเวลา 81 - 100 ปี จ านวน 17 คน คิด
เป็นร้อยละ 4.2 อาศัยอยู่ในชุมชนตั้งแต่เกิด จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.0 และอาศัยอยู่ในชุมชน
เป็นระยะเวลา 1 - 20 ปี กับไม่ระบุระยะเวลาที่อาศัยในชุมชนมีจ านวนเท่ากัน คือ 12 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 3.0 ดังแสดงในตารางที่ 4.7 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

เพศ ชาย 152 37.9 
 หญิง 244 60.8 
 ไม่ระบ ุ 5 1.2 
อาย ุ 60 – 65 ป ี 154 38.4 
 66 – 70 ป ี 126 31.4 
 มากกว่า 70 ปีข้ึนไป 117 29.2 
 ไม่ระบ ุ 4 1.0 
ระดับการศึกษา ไม่ได้เรียนหนังสือ 62 15.5 
 ประถมศึกษา 298 74.3 
 มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า  11 2.7 
 ปวส. หรืออนุปรญิญา 6 1.5 
 ปริญญาตร ี 14 3.5 
 สูงกว่าปริญญาตร ี 2 0.5 
 ไม่ระบ ุ 8 2.0 
อาชีพ ไม่ได้ประกอบอาชีพ 223 55.6 
 ประกอบอาชีพ 161 40.1 
 ไม่ระบ ุ 17 4.2 
โรคประจ าตัว ไม่ม ี 173 43.1 
 มี 223 55.6 
 ไม่ระบ ุ 5 1.2 
ความถนัด/ความสามารถพิเศษ เกษตรกรรม 258 64.3 
 หัตถกรรม 35 8.7 
 แพทย์แผนไทย/แผนโบราณ 9 2.2 
 ความเชื่อ/ไสยศาสตร์ (ดูดวง ร่างทรง) 0 0.0 
 พิธีกรรมต่างๆ 8 2.0 
 อื่นๆ เช่น ท าขนม/อาหาร ฯลฯ 32 8.0 
 ไม่ระบ ุ 59 14.7 
ลักษณะโครงสร้างของครอบครัว อยู่คนเดียว 43 10.7 
 อยู่กับคู่สมรสเท่านั้น 54 13.5 
 อยู่กับบุตรเท่านั้น 62 15.5 
 อยู่กับคู่สมรสและบุตร 75 18.7 
 อยู่กับคู่สมรส บุตรและหลาน 120 29.9 
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ปัจจัยส่วนบุคคล 
จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

 อยู่กับคนอ่ืนท่ีไม่ใช่คู่สมรสบตุรและหลาน 10 2.5 
 อื่นๆ (ญาติ พ่ีน้อง) 32 8.0 
 ไม่ระบ ุ 5 1.2 
จ านวนสมาชิกในครอบครัว 1 – 4 คน 256 63.8 
 5 – 8 คน 135 33.7 
 9 – 12 คน 7 1.8 
 ไม่ระบ ุ 3 0.7 
ความผูกพันในชุมชน เป็นคนในพ้ืนท่ี 351 87.5 
 ย้ายมาจากพื้นที่อ่ืน 49 12.2 
 ไม่ระบ ุ 1 0.2 
ระยะเวลาที่อยู่ในชุมชน ตั้งแต่เกิด 16 4.0 
 1 – 20 ปี 12 3.0 
 21 – 40 ป ี 47 11.7 
 41 – 60 ป ี 78 19.5 
 61 – 80 ป ี 219 54.6 
 81 – 100 ปี 17 4.2 
 ไม่ระบ ุ 12 3.0 
 81 – 100 ปี 17 4.2 
 ไม่ระบ ุ 12 3.0 

 
4.2.2 การด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้สูงอายุต่อการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ในภาพรวมของการด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุอยู่ในระดับสูง 
(ค่าเฉลี่ย 1.80 คะแนนจากคะแนนเต็ม 2) โดยการด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุที่มีมากที่สุด คือ 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีการประชาสัมพันธ์หรือชี้แจงเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการดูแลผู้
อายุให้ทราบอย่างต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.86 รองลงมา คือ มีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่างๆ เข้า
มาดูแลและจัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุในชุมชนและในชุมชนมีอาคารสถานที่ที่มีความพร้อมส าหรับการ
ดูแลผู้สูงอายุ เช่น สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่สามารถพักฟ้ืนได้ มีค่าเฉลี่ย
เท่ากัน คือ 1.83 ในชุมชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือจัดกิจกรรมส าหรับดูแลผู้สูงอายุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1 .81 
และในชุมชนมีเครื่องมืออุปกรณ์ และเครื่องอ านวยความสะดวก ที่มีความพร้อมส าหรับการดูแลและ
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จัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.69 ซึ่งการด าเนินงานทั้งหมดมีค่าเฉลี่ยการด าเนินงาน
อยู่ในระดับสูงทั้งหมด ดังแสดงในตารางที ่4.8 

ตารางท่ี 4.8 ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 

การด าเนินงาน 
ระดับ ค่าเฉลี่ยค าตอบ 

มี (1) 
(ร้อยละ) 

ไม่มี (0) 
(ร้อยละ) 

ไม่ทราบ (0) 
(ร้อยละ) 

 

1. มีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่างๆ เข้ามาดูแล
และจัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุในชุมชน 

336 
(84.0) 

61 
(15.3) 

3 
(0.8) 

1.83 
สูง 

2. ในชุมชนมีเครื่องมืออุปกรณ์ และเครื่อง
อ านวยความสะดวก ที่มีความพร้อมส าหรับ
การดูแลและจัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุ 

292 
(73.0) 

90 
(22.5) 

18 
(4.5) 

1.69 
สูง 
 

3. ในชุมชนมีอาคารสถานที่ที่มีความพร้อม
ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ เช่น สถานีอนามัย
หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่
สามารถพักฟ้ืนได้ 

331 
(83.6) 

61 
(15.4) 

4 
(1.0) 

1.83 
สูง 

4. องค์ ก ารปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น  มี ก า ร
ประชาสัมพันธ์หรือช้ีแจงเกี่ยวกับการ 

352 
(88.7) 

35 
(8.8) 

10 
(2.5) 

1.86 
สูง 

ด าเนินงานด้านการดูแลผู้อายุให้ทราบอย่าง
ต่อเนื่อง 

   

5. ในชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อจัดกิจกรรม
ส าหรับดูแลผู้สูงอายุ 

337 
(84.9) 

45 
(11.3) 

15 
(3.8) 

1.81 
สูง 

ค่าเฉลี่ย 
1.80 
สูง 

* หมายเหตุ คะแนนเฉลี่ยการด าเนินงาน 

  ต่ า  0.00 - 0.66 คะแนน 

  ปานกลาง 0.67 - 1.33 คะแนน 

  สูง  1.33 - 2.00 คะแนน 

ในส่วนของการรวมกลุ่มเพ่ือจัดกิจกรรมส าหรับดูแลผู้สูงอายุนั้น พบว่า กิจกรรมที่มี
การรวมกลุ่มมากที่สุด คือ กองทุนหลักประกันสุขภาพ โดยคิดเป็นร้อยละ 74.0 รองลงมา คือ 
กิจกรรมชมรมผู้สูงอายุ คิดเป็นร้อยละ 72.5 กิจกรรมอาสาสมัครหรือกลุ่มจิตอาสา เช่น อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน/อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน เป็นต้น คิดเป็นร้อยละ 70.25 กิจกรรม
ศูนย์บริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ คิดเป็นร้อยละ 48.0 กิจกรรมศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  
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คิดเป็นร้อยละ 31.0 และการรวมกลุ่มอ่ืนๆ เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพ โรงเรียนผู้สูงอายุ เป็นต้น คิดเป็น
ร้อยละ 6.75 ดังแสดงในตารางที่ 4.9 

ตารางท่ี 4.9 การรวมกลุ่มเพื่อจัดกิจกรรมส าหรับดูแลผู้สูงอายุในชุมชน (N=400) 

กิจกรรม จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. กองทุนหลักประกันสุขภาพ 296 74.0 
2. ศูนย์บริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ 192 48.0 
3. ชมรมผูสู้งอาย ุ 290 72.5 
4. ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 124 31.0 
5. อาสาสมัครหรือกลุ่มจิตอาสา เช่น อสม./อผส. 281 70.25 
6. การรวมกลุ่มอื่นๆ เช่น กลุม่สตรี กลุ่มอาชีพ โรงเรยีนผูสู้งอายุ ฯลฯ 27 6.75 

*หมายเหต ุ  เลือกตอบได้มากกว่า 1 ค าตอบ   

4.2.3 ข้อมูลทางสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 
ผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ พบว่า ลักษณะที่พัก

อาศัยของผู้สูงอายุเกินกว่ากึ่งหนึ่งมีลักษณะเป็นบ้านเดี่ยวสองชั้นจ านวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 53.8 
รองลงมา คือที่พักอาศัยมีลักษณะเป็นบ้านเดี่ยวชั้นเดียวจ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 43.6 ไม่มี
การระบุลักษณะของที่พักอาศัยจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 และลักษณะที่พักอาศัยแบบอ่ืนๆ ซึ่ง
ต่างจากที่กล่าวมาข้างต้น เช่น อาศัยในเพิงพัก อาศัยอยู่ในวัด เป็นต้น จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0  

ลักษณะของการนอนพัก พบว่า ลักษณะของการนอนพักของผู้สูงอายุเกินกว่ากึ่งหนึ่ง
นอนบนเตียงจ านวน 213 คน คิดเป็นร้อยละ 53.1 นอนบนพ้ืนจ านวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 43.4 
และไม่มีการระบุลักษณะของการนอนพักจ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.5 

ลักษณะของห้องน้ าห้องส้วม พบว่า ลักษณะของห้องน้ าห้องส้วมที่ผู้สูงอายุใช้งานนั้น 
มากที่สุดมีลักษณะเป็นส้วมแบบโถนั่งชักโครก/ราดน้ า จ านวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 48.4 มี
ลักษณะเป็นแบบส้วมซึม (นั่งยองๆ) จ านวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 47.9 ไม่ระบุลักษณะของห้องน้ า
ห้องส้วมที่ผู้สูงอายุใช้งานจ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 และมีลักษณะเป็นส้วมหลุมจ านวน 5 คน 
คิดเป็นร้อยละ 1.2  

ราวส าหรับยึดเกาะภายในบ้าน พบว่า ในบ้านของผู้สูงอายุเกินกว่ากึ่งหนึ่งมีราวยึด
เกาะ จ านวน 237 คน คิดเป็นร้อยละ 59.1 โดยแบ่งเป็นมีราวบันไดภายในบ้าน จ านวน 221 คน  
คิดเป็นร้อยละ 66.4 ราวจับภายในห้องน้ า จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3 ราวจับภายใน
ห้องนอน จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 6.6 และราวจับประเภทอ่ืนๆ จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 
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4.5 ในส่วนของบ้านที่ไม่มีราวยึดเกาะมีจ านวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 39.4 และไม่ระบุว่าภาย ใน
บ้านมีราวส าหรับยึดเกาะหรือไม่จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 

อุปกรณ์และสถานที่ส าหรับฝึกฝนทักษะต่างๆ ในการท ากิจกรรมสันทนาการในเวลา
ว่าง  พบว่า เกินกว่ากึ่งหนึ่งไม่มีอุปกรณ์และสถานที่ในการท ากิจกรรมสันทนาการในเวลาว่างโดยมี
จ านวน 211 คน คิดเป็นร้อยละ 52.6 มีอุปกรณ์และสถานที่ในการท ากิจกรรมสันทนาการในเวลาว่าง 
เช่น สนามหญ้า ลานออกก าลังกาย เป็นต้น จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 45.4 และไม่ระบุว่ามี
อุปกรณ์และสถานที่ในการท ากิจกรรมสันทนาการในเวลาว่างหรือไม่ จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.0  

ประเพณีหรือศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น พบว่า ในชุมชนของผู้สูงอายุ
ส่วนใหญ่มีประเพณีหรือศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นของตนเอง จ านวน 277 คน คิดเป็น
ร้อยละ 69.1 ไม่มีประเพณีหรือศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นของตนเอง จ านวน 113 คน 
คิดเป็นร้อยละ 28.2 และไม่ระบุว่าในชุมชนมีประเพณีหรือศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น
หรือไม่ จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7 ดังแสดงในตารางที่ 4.10 

ตารางท่ี 4.10 ข้อมูลทางสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 

สภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิต จ านวน (คน) ร้อยละ 
ลักษณะของที่พักอาศัย บ้านเดี่ยวสองชั้น 216 53.8 
 บ้านเดี่ยวชั้นเดียว 175 43.6 
 อื่นๆ เช่น เพิงพัก อาศัยอยู่วัด เป็นต้น 4 1.0 
 ไม่ระบุ 6 1.5 
ลักษณะของการนอนพัก บนเตียง 213 53.1 
 บนพื้น 174 43.4 
 ไม่ระบุ 14 3.5 
ลักษณะของห้องน้ าห้องส้วม ส้วมแบบโถน่ังชักโครก/ราดน้ า  194 48.4 
 ส้วมหลุม 5 1.2 
 ส้วมซึม (น่ังยองๆ) 192 47.9 
 ไม่ระบุ 10 2.4 
ราวส าหรับยึดเกาะภายในบ้าน ไม่มี 158 39.4 
 มี (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ)  237 59.1 
    - ราวบันได 221 66.4 
    - ราวในห้องนอน 22 6.6 
    - ราวในห้องน้ า 41 12.3 
    - อื่นๆ  15 4.5 
 ไม่ระบุ 6 1.5 
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สภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิต จ านวน (คน) ร้อยละ 
อุปกรณ์และสถานท่ีในการท า
กิจกรรมสันทนาการในเวลาว่าง 

ไม่มี 21 52.6 
มี 8 45.4 

 ไม่ระบุ 8 2.0 
ประเพณี/ศิลปะวัฒนธรรมเฉพาะถิ่น ไม่มี 113 28.2 

มี  277 69.1 
 ไม่ระบุ 11 2.7 

4.2.4 สภาพปัญหาที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 

ผลการศึกษาสภาพปัญหาที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุในภาพรวม พบว่า  
มีปัญหาที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.18) เมื่อแยกเป็นราย
ด้าน พบว่า ปัญหาด้านชีวิตความเป็นอยู่มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.22) โดยเรื่องที่
กลุ่มตัวอย่างมีปัญหามากที่สุด คือ เรื่องรายได้ของครอบครัวไม่มั่นคง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.40 มีปัญหา
อยู่ในระดับปานกลาง) รองลงมา คือ ปัญหาเรื่องมีภาระหนี้สินส่วนตัว (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.37 มีปัญหา
อยู่ในระดับปานกลาง) และเรื่องที่กลุ่มตัวอย่างมีปัญหาน้อยที่สุด คือ เรื่องมีความแตกแยกของคนใน
ครอบครัว (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.06 มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย) และในส่วนของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมี
ปัญหาอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.14) โดยเรื่องท่ีกลุ่มตัวอย่างมีปัญหามากที่สุด คือ ปัญหาภัย
พิบัติทางธรรมชาติ เช่น ดินถล่ม พายุฝน แผ่นดินทรุด ภัยแล้ง เป็นต้น (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.55 มีปัญหา
อยู่ในระดับปานกลาง) รองลงมา คือ ปัญหาเรื่องขยะมูลฝอย (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.21 มีปัญหาอยู่ใน
ระดับน้อย) และเรื่องที่กลุ่มตัวอย่างมีปัญหาน้อยที่สุด คือ เรื่องขยะอันตราย/ขยะติดเชื้อและเรื่อง
ปัญหาการขาดแคลนน้ าใช้ซึ่งมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.11 มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย) 

ส าหรับระดับความรุนแรงของปัญหาในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
1.96)  เมื่อแยกเป็นรายด้าน พบว่า ปัญหาด้านชีวิตความเป็นอยู่มีระดับความรุนแรงของปัญหาอยู่ใน
ระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.11) โดยเรื่องที่กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรุนแรงของปัญหามาก
ที่สุด คือ เรื่องขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.53 มีระดับความรุนแรงของ
ปัญหาอยู่ในระดับมาก) รองลงมา คือ ปัญหาเรื่องขาดแหล่งประกอบอาชีพ/ไม่มีที่ดินท ากิน (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 2.36 มีระดับความรุนแรงของปัญหาอยู่ในระดับมาก) และเรื่องที่กลุ่มตัวอย่างมีระดับความ
รุนแรงของปัญหาน้อยที่สุด คือ เรื่องไม่มีบ้าน/ที่อยู่อาศัยเป็นของตนเองและเรื่องความไม่สะดวกของ
เส้นทางคมนาคมในชุมชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.79 มีระดับความรุนแรงของปัญหาอยู่ในระดับปาน
กลาง) และในส่วนของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมีระดับความรุนแรงของปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.81) โดยเรื่องที่กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรุนแรงของปัญหามากที่สุด คือ ปัญหา
เรื่องสารเคมีรั่วไหลหรือปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.38 มีระดับความรุนแรงของปัญหา
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อยู่ในระดับมาก) รองลงมา คือ ปัญหาเรื่องการบุกรุกพ้ืนที่ป่า/เผาป่า/ตัดไม้ท าลายป่า (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
1.92 มีระดับความรุนแรงของปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง) และเรื่องที่กลุ่มตัวอย่างมีระดับความ
รุนแรงของปัญหาน้อยที่สุด คือ เรื่องมลพิษทางดิน/ดินเสื่อมสภาพไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 1.52 มีระดบัความรุนแรงของปัญหาอยู่ในระดับน้อย) ดังแสดงในตารางที่ 4.11 

ตารางท่ี 4.11 สภาพปัญหาที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุในด้านต่างๆ 

เรื่อง 

ค าตอบ 
ค่าเฉลี่ย
ค าตอบ 

ระดับของปัญหา 
ค่าเฉลี่ยระดับ

ปัญหา 
ไม่มี 

(ร้อยละ) 
มี 

(ร้อยละ) 

ไม่ระบุ 
(ร้อยละ) 

มาก 
(ร้อย
ละ) 

ปาน
กลาง 

(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

ปัญหาด้านชีวิตความเป็นอยู่ 
1. ขาดท่ีพึ่ง/ไม่มีคนดูแล 319 

(79.6) 
73 

(18.2) 
9 

(2.2) 
0.19 
น้อย 

16 
(31.4) 

26 
(51.0) 

9 
(17.6) 

2.14 
ปานกลาง 

2. มีความแตกแยกของคน
ในครอบครัว 

3. ไม่มีบ้าน/ท่ีอยู่อาศัยเป็น
ของตนเอง 

369 
(92.0) 
345 

(86.0) 

24 
(6.0) 
48 

(12.0) 

8 
(2.0) 

8 
(2.0) 

0.06 
น้อย 
0.12 
น้อย 

2 
(10.0) 

7 
(25.0) 

12 
(60.0) 

8 
(28.6) 

6 
(30.0) 

13 
(46.4) 

1.80 
ปานกลาง 

1.79 
ปานกลาง 

4. มีภาระเลี้ยงดูสมาชิกใน
ครอบครัว 

314 
(78.3) 

79 
(19.7) 

8 
(2.0) 

0.20 
น้อย 

21 
(34.4) 

26 
(42.6) 

14 
(23.0) 

2.11 
ปานกลาง 

5. ต้องรับภาระดูแลคน
ป่วยในครอบครัว 

374 
(86.5) 

47 
(11.7) 

7 
(1.7) 

0.12 
น้อย 

17 
(43.6) 

15 
(38.5) 

7 
(17.9) 

2.26 
ปานกลาง 

6. ขาดแหล่งประกอบ
อาชีพ/ไม่มีท่ีดินท ากิน 

315 
(78.6) 

74 
(18.5) 

12 
(3.0) 

0.19 
น้อย 

22 
(40.0) 

31 
(56.4) 

2 
(3.6) 

2.36 
มาก 

7. ขาดแคลนเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพ 

268 
(66.8) 

123 
(30.7) 

10 
(2.5) 

0.31 
น้อย 

40 
(36.3) 

61 
(54.0) 

11 
(9.7) 

2.53 
มาก 

8. รายได้ของครอบครัวไม่
มั่นคง 

235 
(58.6) 

158 
(39.4) 

8 
(2.0) 

0.40 
ปาน
กลาง 

32 
(22.5) 

93 
(65.5) 

17 
(12.0 

2.11 
ปานกลาง 

9. มีภาระหน้ีสินส่วนตัว 262 
(65.3) 

129 
(32.2) 

10 
(2.5) 

0.33 
น้อย 

37 
(31.6) 

64 
(54.7) 

16 
(13.7) 

2.18 
ปานกลาง 

10. มีภาระหน้ีสินของ
ครอบครัว 

246 
(61.3) 

147 
(36.7) 

8 
(2.0) 

0.37 
ปาน
กลาง 

38 
(29.5) 

67 
(51.9) 

24 
(18.6) 

2.11 
ปานกลาง 

11. อาชญากรรมใน
บริเวณชุมชน/
หมู่บ้านท่ีอาศัย 
 

346 
(86.3) 

47 
(11.7) 

8 
(2.0) 

0.12 
น้อย 

18 
(40.9) 

13 
(29.5) 

13 
(29.5) 

2.11 
ปานกลาง 
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เรื่อง 

ค าตอบ 
ค่าเฉลี่ย
ค าตอบ 

ระดับของปัญหา 
ค่าเฉลี่ยระดับ

ปัญหา 
ไม่มี 

(ร้อยละ) 
มี 

(ร้อยละ) 

ไม่ระบุ 
(ร้อยละ) 

มาก 
(ร้อย
ละ) 

ปาน
กลาง 

(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

12. ยาเสพติดในชุมชน/
หมู่บ้านท่ีพักอาศัย 

266 
(66.3) 

128 
(31.9) 

7 
(1.7) 

0.32 
น้อย 

53 
(44.9) 

38 
(32.2) 

27 
(22.8) 

2.21 
ปานกลาง 

13. พฤติกรรมท่ีไม่
เหมาะสมของคนใน
ชุมชน 

304 
(75.8) 

86 
(21.4) 

11 
(2.7) 

0.22 
น้อย 

24 
(30.0) 

37 
(46.3) 

19 
(23.8) 

2.06 
ปานกลาง 

14. ความไม่สะดวกของ
เส้นทางคมนาคม 

318 
(79.3) 

72 
(18.0) 

11 
(2.7) 

0.18 
น้อย 

13 
(19.7) 

26 
(39.4) 

27 
(40.9) 

1.79 
ปานกลาง 

15. รถโดยสารสาธารณะ
ส าหรับเดินทางใน
ชุมชนหรือระหว่าง
ชุมชน  

334 
(83.3) 

59 
(14.7) 

8 
(2.0) 

0.15 
น้อย 

14 
(31.8) 

19 
(43.2) 

11 
(25.0) 

2.07 
ปานกลาง 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม         
16. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

เช่น ดินถล่ม พายุฝน 
แผ่นดินทรุด เป็นต้น  

173 
(43.1) 

209 
(52.1) 

19 
(4.7) 

0.55 
ปาน
กลาง 

36 
(17.4) 

123 
(59.4) 

48 
(23.2) 

1.89 
ปานกลาง 

17. การบุกรุกพื้นท่ีป่า/
เผาป่า/ตัดไม้ 
ท าลายป่า 

321 
(80.0) 

58 
(14.5) 

22 
(5.5) 

0.15 
น้อย 

14 
(23.7) 

28 
(47.5) 

17 
(28.8) 

1.92 
ปานกลาง 

18. ขยะมูลฝอยท่ัวไป 307 
(76.6) 

80 
(20.0) 

14 
(3.5) 

0.21 
น้อย 

15 
(21.1) 

34 
(47.9) 

22 
(31.0) 

1.86 
ปานกลาง 

19. ขยะอันตราย/ 
ขยะติดเชื้อ 

348 
(86.8) 

40 
(10.0) 

13 
(3.2) 

0.11 
น้อย 

4 
(10.3) 

22 
(56.4) 

13 
(33.4) 

1.74 
ปานกลาง 

20. มลพิษทางดิน/ดิน
เสื่อมสภาพไม่
สามารถใช้ 
ประโยชน์ได้ 

359 
(89.5) 

33 
(8.2) 

9 
(2.2) 

0.08 
น้อย 

4 
(14.8) 

7 
(25.9) 

16 
(59.3) 

1.52 
น้อย 

21. ปัญหามลพิษทางน้ า/
น้ าเสีย/แหล่งน้ าไม่
สะอาด 

344 
(85.8) 

48 
(12.0) 

9 
(2.2) 

0.12 
น้อย 

3 
(8.1) 

19 
(51.4) 

15 
(40.5) 

1.65 
น้อย 

22. ปัญหาการขาดแคลน
น้ าด่ืม 

342 
(85.3) 

48 
(12.0) 

11 
(2.7) 

0.13 
น้อย 

6 
(15.0) 

21 
(52.5) 

13 
(32.5) 

1.80 
ปานกลาง 

23. ปัญหาการขาดแคลน
น้ าใช้ 

351 
(87.5) 

42 
(10.5) 

8 
(2.0) 

0.11 
น้อย 

4 
(9.8) 

23 
(56.1) 

14 
(34.1) 

1.73 
ปานกลาง 
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เรื่อง 

ค าตอบ 
ค่าเฉลี่ย
ค าตอบ 

ระดับของปัญหา 
ค่าเฉลี่ยระดับ

ปัญหา 
ไม่มี 

(ร้อยละ) 
มี 

(ร้อยละ) 

ไม่ระบุ 
(ร้อยละ) 

มาก 
(ร้อย
ละ) 

ปาน
กลาง 

(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

24. มลพิษทางอากาศ/ฝุ่น
ละออง/หมอกควัน 

334 
(83.3) 

59 
(14.7) 

8 
(2.0) 

0.15 
น้อย 

9 
(28.1) 

9 
(28.1) 

14 
(43.8) 

1.78 
ปานกลาง 

25. มลพิษทางเสียง/มี
เสียงรบกวน เช่น 
สถานบันเทิง ฯลฯ  

332 
(82.8) 

56 
(14.0) 

13 
(3.2) 

0.14 
น้อย 

8 
(15.4) 

22 
(42.3) 

22 
(42.3) 

1.65 
น้อย 

26. กลิ่นเหม็นรบกวน 344 
(85.8) 

48 
(12.0) 

9 
(2.2) 

0.12 
น้อย 

10 
(22.7) 

21 
(47.7) 

13 
(29.5) 

1.86 
ปานกลาง 

27. ปัญหาการมีสาร
ปนเปื้อนในอาหาร 

325 
(81.0) 

67 
(16.7) 

9 
(2.2) 

0.17 
น้อย 

3 
(5.6) 

37 
(68.5) 

14 
(25.9) 

1.80 
ปานกลาง 

28. ปัญหาด้านสารเคมี
รั่วไหลหรือปนเปื้อน
ในสิ่งแวดล้อม 

328 
(81.8) 

59 
(14.7) 

14 
(3.4) 

0.15 
น้อย 

18 
(46.2) 

18 
(46.2) 

3 
(7.6) 

2.38 
มาก 

29. อื่นๆ - - - - - - - - 

เฉลี่ย    
0.14 
น้อย 

   
1.81 

ปานกลาง 

เฉลี่ยรวม    
0.18 
น้อย 

   
1.96 

ปานกลาง 

* หมายเหตุ  ค่าเฉลี่ยค าตอบ 
น้อย         0.00 – 0.33     คะแนน 
ปานกลาง   0.34 – 0.67     คะแนน 
มาก          0.68 – 1.00     คะแนน 

ค่าเฉลี่ยระดับความรุนแรงของปัญหา 
น้อย          1.00 – 1.66     คะแนน 
ปานกลาง    1.67 – 2.33     คะแนน 
มาก           2.34 – 3.00     คะแนน 

4.2.5 พฤติกรรมในชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ 

ผลการศึกษาพฤติกรรมในชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ  พบว่า ในภาพรวมผู้สูงอายุมี
พฤติกรรมในชีวิตประจ าวันอยู่ในระดับมาก คือ มีการท าพฤติกรรมที่ส่งเสริมสุขภาพและสิ่งแวดล้อม
เป็นประจ า (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.63) โดยพฤติกรรมที่กลุ่มตัวอย่างมีการท ามากที่สุด คือ การล้างมือ
หลังการใช้ส้วม/ขับถ่าย มีค่าคะแนนเฉลี่ยพฤติกรรม เท่ากับ 1.85 อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ การ
ล้างมือก่อนรับประทานอาหาร มีค่าคะแนนเฉลี่ยพฤติกรรม เท่ากับ 1.77 อยู่ในระดับมาก และ
พฤติกรรมที่กลุ่มตัวอย่างมีการท าน้อยที่สุด คือ การออกก าลังกายหรือท ากายบริหารตามความเหมาะสม
ของสุขภาพ มีค่าคะแนนเฉลี่ยพฤติกรรม เท่ากับ 1.33 อยู่ในระดับปานกลาง ดังแสดงในตารางที่ 4.12 
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ตารางท่ี 4.12 พฤติกรรมในชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ 

พฤติกรรม 

ระดับพฤติกรรม  

ท าเป็นประจ า 
(ร้อยละ) 

ท าบางคร้ัง
คราว 

(ร้อยละ) 

ไม่เคยท าเลย 
(ร้อยละ) 

ไม่ระบ ุ
(ร้อยละ) ค่าเฉลี่ย 

1. ออกก าลังกายหรือท ากายบริหารตาม
ความเหมาะสมของสุขภาพ 

155 
(38.7) 

216 
(53.9) 

24 
(6.0) 

6 
(1.5) 

1.33 
ปานกลาง 

2. ตรวจสุขภาพประจ าปีหรือตรวจ
สุขภาพตามก าหนดเวลา 

240 
(59.9) 

134 
(33.4) 

20 
(5.0) 

7 
(1.7) 

1.56 
มาก 

3. ล้างมือก่อนรับประทานอาหาร 308 
(76.8) 

82 
(20.4) 

4 
(1.0) 

7 
(1.7) 

1.77 
มาก 

4. ล้างมือหลังการใช้ส้วม/ขับถ่าย 338 
(84.3) 

54 
(13.5) 

2 
(0.5) 

7 
(1.7) 

1.85 
มาก 

5. อาบน้ าท าความสะอาดร่างกายวันละ 
2 ครั้ง (เช้า/เย็น)  

310 
(77.3) 

75 
(18.7) 

10 
(2.5) 

6 
(1.5) 

1.76 
มาก 

6. การคัดแยกขยะก่อนท้ิง 271 
(67.6) 

102 
(25.4) 

21 
(5.2) 

7 
(1.7) 

1.63 
มาก 

7. ท าความสะอาดที่อยู่อาศัยทุกวัน 
(กวาดและถูบ้าน) 

290 
(72.3) 

100 
(24.9) 

5 
(1.2) 

6 
(1.5) 

1.72 
มาก 

8. ท าความสะอาดที่ประกอบอาหาร/ครัว 
ทุกครั้ง 

284 
(70.8) 

107 
(26.7) 

4 
(1.0) 

6 
(1.5) 

1.71 
มาก 

9. หลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่มผีลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เช่น โฟม ถุงพลาสติกที่
ย่อยสลายยาก 

203 
(50.6) 

156 
(38.9) 

35 
(8.7) 

7 
(1.7) 

1.43 
มาก 

10. ท าความสะอาดห้องน้ า/ห้องส้วม 
อย่างน้อยสัปดาหล์ะครั้ง 

281 
(70.1) 

107 
(26.7) 

7 
(1.7) 

6 
(1.5) 

1.69 
มาก 

11. ใช้ตะแกรงกรองเศษอาหารก่อน
ระบายน้ าทิ้งจากการล้างจานหรือน้ า
ใช้ในครัวเรือน 

243 
(60.6) 

85 
(21.2) 

67 
(16.7) 

6 
(1.5) 

1.45 
มาก 

12. มีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมใน
ชุมชน 

262 
(65.3) 

102 
(25.4) 

21 
(5.2) 

16 
(4.0) 

1.63 
มาก 

เฉลี่ย 
1.63 
มาก 

*หมายเหต ุ คะแนนเฉลี่ยพฤติกรรม 
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  น้อย  0.00 – 0.66   คะแนน 

  ปานกลาง 0.67 – 1.33   คะแนน 

  มาก  1.33  – 2.00  คะแนน 

4.2.6 ความต้องการของผู้สูงอายุต่อการจัดสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
ผลการศึกษาความต้องการของผู้สูงอายุต่อการจัดสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิต

ประจ าวันในภาพรวม พบว่า ผู้สูงอายุมีความต้องการการจัดสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตประจ าวัน
อยู่ในระดับมาก (มีค่าเฉลี่ยความต้องการอยู่ที่ 1.63 คะแนนจากคะแนนเต็ม 2) โดยความต้องการมาก
ที่สุดของผู้สูงอายุ คือ ความต้องการกลุ่มกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ มีค่าเฉลี่ยความต้องการอยู่ที่ 
1.78 มีระดับความต้องการในระดับมาก รองลงมา คือ ความต้องการการจ่ายเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ
ตามจ านวนเงินที่กฎหมายก าหนด ค่าเฉลี่ยความต้องการอยู่ที่ 1.73 มีระดับความต้องการในระดับมาก 
และความต้องการที่ที่น้อยที่สุดของผู้สูงอายุ คือ ความต้องการบัตรทอง/บัตรประจ าตัวผู้สูงอายุเพ่ือใช้
สิทธิในการรักษาพยาบาลหรือประกันสุขภาพตนเอง ค่าเฉลี่ยความต้องการอยู่ที่ 0.77 มีระดับความ
ต้องการในระดับปานกลาง ดังแสดงในตารางที่ 4.13 

ตารางท่ี 4.13 ความต้องการของผู้สูงอายุต่อการจัดสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตประจ าวัน 

ความต้องการ 

ค าตอบ กรณียังไม่มี 
(ระบุความต้องการ) 

ค่าเฉลี่ย มี 
(ร้อยละ) 

ไม่มี 
(ร้อยละ) 

ไม่ระบ ุ
(ร้อยละ) 

มาก 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

ไม่
ต้องการ 
(ร้อยละ) 

1. บัตรทอง/บัตรประจ าตัว
ผู้สูงอายุเพื่อใช้สิทธิในการ
รักษาพยาบาลหรือประกัน
สุขภาพตนเอง 

370 
(92.3) 

20 
(5.0) 

11 
(2.7) 

4 
(30.8) 

2 
(15.4) 

7 
(53.8) 

0.77 
ปานกลาง 

2. สิทธิพิเศษ เช่น การลดหย่อน
ค่ารักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล
ของภาคเอกชนในกรณีฉุกเฉิน 
สิทธิเบิกจ่ายของข้าราชการ 

3. การจ่ายเบีย้ยังชีพแก่ผู้สูงอายุ
ตามจ านวนเงินท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

134 
(33.4) 

 
 
 
 

371 
(92.5) 

258 
(64.3) 

 
 
 
 

21 
(5.2) 

9 
(2.2) 

 
 
 
 
9 

(2.2) 

122 
(67.5) 

 
 
 
 
8 

(72.7) 

34 
(18.8) 

 
 
 
 
3 

(27.3) 

25 
(13.8) 

 
 
 
 
0 

(0.0) 

1.54 
มาก 

 
 
 
 

1.73 
มาก 
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ความต้องการ 

ค าตอบ กรณียังไม่มี 
(ระบุความต้องการ) 

ค่าเฉลี่ย มี 
(ร้อยละ) 

ไม่มี 
(ร้อยละ) 

ไม่ระบ ุ
(ร้อยละ) 

มาก 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

ไม่
ต้องการ 
(ร้อยละ) 

4. ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุใน
โรงพยาบาลหรือสถานีอนามัย 

342 
(85.3) 

51 
(12.7) 

8 
(2.0) 

26 
(63.4) 

12 
(29.3) 

3 
(7.3) 

1.56 
มาก 

5. สถานท่ีและอุปกรณ์ออกก าลัง
กายส าหรับผูสู้งอายุในชุมชน 

286 
(71.3) 

107 
(26.7) 

8 
(2.0) 

48 
(62.3) 

21 
(27.3) 

8 
(10.4) 

1.52 
มาก 

6. ป้ายสัญลักษณบ์อกทางหรือ
ป้ายค าเตือนต่างๆ 

284 
(70.8) 

109 
(27.2) 

8 
(2.0) 

50 
(57.5) 

25 
(28.7) 

12 
(13.8) 

1.44 
มาก 

7. ช่องทางพิเศษท่ีให้บริการ
ผู้สูงอายุโดยเฉพาะ เช่น 
ทางเดินในพ้ืนท่ีสาธารณะที่
ปลอดภัย 

245 
(61.1) 

146 
(36.4) 

10 
(2.5) 

67 
(56.3) 

30 
(25.2) 

22 
(18.5) 

1.47 
มาก 

8. การมีพื้นที่สีเขยีวส าหรับท า
กิจกรรมหรือพักผ่อนในพื้นที่
ต่างๆอย่างเพียงพอและ
ปลอดภัย 

282 
(70.3) 

110 
(27.4) 

9 
(2.2) 

48 
(52.7) 

38 
(41.8) 

5 
(5.5) 

1.47 
มาก 

9. บริการตรวจสุขภาพตามบ้าน
ผู้สูงอาย ุ

303 
(75.6) 

89 
(22.2) 

9 
(2.2) 

42 
(53.8) 

35 
(44.9) 

1 
(1.3) 

1.53 
มาก 

10. เจ้าหน้าท่ีให้ความรู้เรื่องโรคใน
ผู้สูงอาย/ุดูแลผูสู้งอายุท่ีบ้าน
และในชุมชน 

329 
(92.0) 

64 
(16.0) 

8 
(2.0) 

24 
(50.0) 

24 
(50.0) 

0 
(0.0) 

1.50 
มาก 

11. กลุ่มกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ
ผู้สูงอาย ุ

341 
(85.0) 

52 
(13.0) 

8 
(2.0) 

27 
(75.0) 

9 
(25.0) 

0 
(0.0) 

1.78 
มาก 

12. การจัดกิจกรรมส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในชุมชน เช่น การจัด
กิจกรรมที่ใหผู้้สูงอายุ
แสดงออก งานเทศกาล
ประเพณีต่างๆ  

13. การส่งเสริมใหผู้้สูงอายุในพ้ืนท่ี
มีการประกอบอาชีพหลักและ
อาชีพเสริมที่เหมาะสม 
 

348 
(86.8) 

 
309 

(77.1) 

46 
(11.5) 

 
86 

(21.4) 

7 
(1.7) 

 
6 

(1.5) 

27 
(65.9) 

 
46 

(70.8) 

13 
(31.7) 

 
19 

(29.2) 

1 
(2.4) 

 
0 

(0.0) 

1.63 
มาก 

 
1.71 
มาก 
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ความต้องการ 

ค าตอบ กรณียังไม่มี 
(ระบุความต้องการ) 

ค่าเฉลี่ย มี 
(ร้อยละ) 

ไม่มี 
(ร้อยละ) 

ไม่ระบ ุ
(ร้อยละ) 

มาก 
(ร้อยละ) 

น้อย 
(ร้อยละ) 

ไม่
ต้องการ 
(ร้อยละ) 

14. การประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารเกีย่วกับผูสู้งอายุ เช่น 
ด้านการจ้างงาน การประกอบ
อาชีพ                                                       

314 
(78.3) 

81 
(20.2) 

6 
(1.5) 

31 
(55.4) 

20 
(35.7) 

5 
(8.9) 

1.46 
มาก 

15. ความมั่นคงและความ
ปลอดภัยในชุมชน เช่น 
ปราศจากโจรผู้ร้าย 

265 
(66.1) 

130 
(32.4) 

6 
(1.5) 

45 
(71.4) 

14 
(22.2) 

4 
(6.3) 

1.65 
มาก 

16. การบริการจัดเก็บขยะมลูฝอย
หรือของเสียจากครัวเรือนและ
ชุมชนที่สม่ าเสมอ 

339 
(84.5) 

53 
(13.2) 

9 
(2.2) 

26 
(55.3) 

15 
(31.9) 

6 
(12.8) 

1.45 
มาก 

17. การตรวจวดัคณุภาพน้ าใช้ใน
ครัวเรือน 

227 
(56.6) 

168 
(41.9) 

6 
(1.5) 

74 
(57.8) 

41 
(32.0) 

13 
(10.2) 

1.48 
มาก 

18. การดูแลตรวจวดัมลพิษทาง
อากาศ เช่น ฝุ่นละออง หมอก
ควัน 

193 
(48.1) 

201 
(50.1) 

7 
(1.7) 

97 
(60.2) 

44 
(27.3) 

20 
(12.4) 

1.48 
มาก 

19. การจัดการสิ่งปฏิกลูจากชุมชน 
การดูแลป้องกันการปนเปื้อน
เชื้อโรค โรคติดต่อ  

251 
(62.6) 

144 
(35.9) 

6 
(1.5) 

72 
(62.1) 

33 
(28.4) 

11 
(9.5) 

1.53 
มาก 

20. การดูแลปรับปรุงคุณภาพดิน
ในบริเวณพื้นท่ีท ากินหรือ
โดยรอบครัวเรือน 

272 
(67.8) 

122 
(30.4) 

7 
(1.7) 

37 
(44.1) 

33 
(39.3) 

14 
(16.7) 

1.29 
ปานกลาง 

21. ความต้องการอื่นๆ 57 
(14.2) 

5 
(1.2) 

339 
(84.5) 

2 
(66.7) 

1 
(33.3) 

0 
(0.0) 

1.67 
มาก 

เฉลี่ย 
1.51 
มาก 

*หมายเหต ุ  คะแนนเฉลี่ยความต้องการ 

  น้อย  0.00 – 0.66   คะแนน 

  ปานกลาง 0.67 – 1.33   คะแนน 

  มาก  1.33  – 2.00  คะแนน 
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4.3 ผลส ารวจจากการลงพื้นที่ 

ในการศึกษาครั้งนี้ มีกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลหลักที่เกี่ยวข้องโดยการคัดเลือกชุมชนที่ใช้
เป็นกรณีศึกษาด้วยกระบวนการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research, PAR) ด้วยการศึกษาถึงรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้ง 4 มิติ ให้เหมาะสมต่อการดูแล
ผู้สูงอายุควบคู่ไปกับการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชนทั่วไปเพ่ือให้ทุกคนที่อยู่ในสังคมสามารถ
ใช้ประโยชน์ร่วมกันได้อย่างเต็มที่ ประกอบด้วย 1) มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกายภาพ 
2) มิติเศรษฐกิจ 3) มิติสังคมและวัฒนธรรม และ 4) มิติการบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชน เพ่ือให้เกิดเป็นชุมชนต้นแบบและเพ่ือน ามาจัดท าร่างคู่มือการจัดการ
สิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย ซึ่งประกอบไปด้วยพ้ืนที่
การส ารวจทั้งหมด 4 ภาค ได้แก่ 1) ภาคกลางและภาคตะวันออก คือ จังหวัดสุพรรณบุรี และอ่างทอง 
2) ภาคเหนือ คือ จังหวัดตาก และเชียงใหม่ 3) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดชัยภูมิ และ
ขอนแก่น และ 4) ภาคใต้ คือ จังหวัดสงขลา และพัทลุง รวมทั้งหมด 8 จังหวัด อย่างไรก็ตาม พบว่า
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในแต่ละชุมชนนั้น ประกอบไปด้วยการบริหารจัดการที่แตกต่างกัน
ออกไปและอาจมีรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีไม่ครบทั้ง 4 มิติ ที่กล่าวข้างต้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับบริบท
และความพร้อมของแต่ละของชุมชน สามารถสรุปรายละเอียด ดังนี้ 

4.3.1 เทศบาลต าบลบ้านเต่า อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 
1) สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ 

เทศบาลต าบลบ้านเต่า มีเนื้อที่ทั้งหมด 30,514 ไร่ หรือ 59.09 ตารางกิโลเมตร 
จ านวนประชากรทั้งหมด 9,427 คน คิดเป็นจ านวน 159 คนต่อตารางกิโลเมตร และห่างจากอ าเภอ
บ้านแท่น ประมาณ 8 กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดชัยภูมิ ประมาณ 90 กิโลเมตร ซึ่งมีอาณาเขต ดังนี้  

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลสระพังและต าบลบ้านแท่น อ าเภอบ้านแท่น  
ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลหนองคู อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลภูเม็ง อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลบ้านแท่น อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ  

มีเนื้อที่ทั้งหมด 30,514 ไร่ หรือ 59.09 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่อาศัย 5,702 ไร่ 
พ้ืนที่การเกษตร 22,611 ไร่ พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ 2,201 ไร่ สภาพภูมิประเทศของเทศบาลต าบล
บ้านเต่า ส่วนมากเป็นดอนและเป็นพ้ืนที่นาและไร่สวน ลักษณะดินส่วนใหญ่เป็นกรวดทราย ซึ่งเป็น
ปัญหาในการท าการเกษตรทุกปี เขตการปกครอง มีจ านวนหมู่บ้าน 13 หมู่บ้าน (เทศบาลต าบลบ้านเต่า, 
2559) 
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2) ประชากร 
เทศบาลต าบลบ้านเต่า มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุทั้งสิ้น 1,418 คน จ านวน

ผู้สูงอายุที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง 135 คน และจ านวนผู้สูงอายุที่ช่วยตนเองไม่ได้ 12 คน (ศูนย์ข้อมูล
ประเทศไทย, 2559) 

3) กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
 เทศบาลต าบลบ้านเต่า มีกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชน 
โดยมุ่งเน้นรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในด้านมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกายภาพ และ
มิติการบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ได้แก่ โครงการปลูกป่าหรือ
โครงการหนึ่งต้นหนึ่งฝน โครงการคัดแยกขยะชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่า  ฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมดีขึ้น และเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมร่วมกัน โดยลักษณะกิจรรมการดูแลสิ่งแวดล้อมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชนมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1) โครงการปลูกป่า โดยการเผยแพร่และให้ความรู้เกี่ยวกับการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าใน
ชุมชน ซึ่งมุ่งเน้นการปลูกต้นไม้ประจ าท้องถิ่นและสามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชนในชุมชนได้ 
เช่น ไม้ผล ไม้โตเร็ว และไม้เศรษฐกิจ ซึ่งท าให้เกิดป่าไม้แบบผสมผสานและสร้างความสมดุลแก่
ธรรมชาติอย่างยั่งยืน สามารถตอบสนองความต้องการของรัฐและวิถี การด าเนินชีวิตในชุมชน 
รายละเอียดตามภาพที่ 4.1 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4.1 โครงการปลูกป่า 

3.2) โครงการคัดแยกขยะชุมชน เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกและสร้างความเข้าใจถึง
แนวทางในการลดปริมาณขยะ และแยกขยะจากครัวเรือนก่อนที่จะน าไปก าจัด รายละเอียดตามภาพที่ 4.2 
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ภาพที่ 4.2 โครงการคัดแยกขยะชุมชน 

กิจกรรมการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่ด าเนินการโดย
เทศบาลต าบลบ้านเต่านั้น ได้รับการตอบรับและให้ความร่วมมือจากผู้สูงอายุในชุมชนเป็นอย่างดี ท า
ให้กิจกรรมบรรลุตามเป้าหมายที่ทางเทศบาลได้ตั้งไว้ ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากต าบลบ้านเต่ามีผู้น าชุมชนที่
เข้มแข็ง สามารถรวบรวมสมาชิกชุมชนเข้าร่วมกิจกรรมและก่อให้เกิดความสามัคคีในชุมชน อย่างไรก็ตาม 
ทางเทศบาลต าบลบ้านเต่า ยังต้องการงบประมาณสนับสนุนเพ่ิมเติมในการด าเนินการจัดกิจกรรมการ
ดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

4.3.2 องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 
1) สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ 

ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน มีพ้ืนที่ในเขตปกครองทั้งหมด 
40,750 ไร่ หรือ 64 ตารางกิโลเมตร ภูมิประเทศมีพ้ืนที่ทางกายภาพเป็นพ้ืนที่ราบ มีล าน้ าชีไหลผ่าน
ทางด้านทิศตะวันออก และพ้ืนที่ราบลาดเอียงไปทางทิศใต้ของต าบลในพ้ืนที่หมู่ที่ 1,2,9,10,11,12 
และ 13 จะเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม บางส่วนอยู่ใกล้แม่น้ าชี ท าให้เกิดน้ าท่วมในฤดูน้ าหลาก โดยมีอาณาเขต
ติดต่อ ดังนี้ (องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน, 2559) 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลโพนเพ็ก อ าเภอมัญจาคีรี 
 ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลกุดเค้า อ าเภอมัญจาคีรี 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลหนองแปน อ าเภอมัญจาคีรี 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ เทศบาลต าบลนาข่า อ าเภอมัญจาคีรี 

2) ประชากร 
องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุทั้งสิ้น 1,071 คน 

จ านวนผู้สูงอายุที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง 374 คน และจ านวนผู้สูงอายุที่ช่วยตนเองไม่ได้ 23 คน (ศูนย์
ข้อมูลประเทศไทย, 2559) 
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3) กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
องค์กรการบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่ง

ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ 5 การ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี 

ส าหรับโครงการด้านการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน
ชุมชนมีจ านวน 2 โครงการ โดยมุ่งเน้นรูปแบบการจัดการในด้านมิติทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมกายภาพ มิติสังคมและวัฒนธรรม และมิติการบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน คือ โครงการผู้สูงอายุปลูกต้นไม้ (หญ้าแฝก) และโครงการผู้สูงอายุคัดแยกขยะ 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ในด้านการพัฒนาส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกระดับ ทั้งในและนอกระบบ ครอบคลุม
ทุกช่วงวัยให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อม ในด้านการเสริ มสร้ างการมีส่วนร่วมของชุมชนและเครือข่ ายในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นให้คงอยู่อย่างยั่งยืน การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเพ่ิมพ้ืนที่ป่า 
และป่าต้นน้ าล าธารให้เกิดความอุดมสมบูรณ์และการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่ง
ปฏิกูล และน้ าเสีย 

โครงการผู้สูงอายุปลูกต้นไม้ (หญ้าแฝก) (ดังภาพที่ 4.3) และโครงการผู้สูงอายุคัดแยก
ขยะนั้น (ดังภาพที่ 4.4) มีวัตถุประสงค์ร่วมกันในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ นั่นคือ เพ่ือให้
ผู้สูงอายุมสี่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ของผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความ
สามัคคี และมีวัตถุประสงค์ในด้านการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่แตกต่างกัน คือ การปลูก
ต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าในพ้ืนที่ต าบล และการคัดแยกขยะเพ่ือสร้างนิสัยการคัดแยกขยะ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการขยะให้กับผู้สูงอายุ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4.3 โครงการผู้สูงอายุปลูกต้นไม้ 
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ภาพที่ 4.4 โครงการผู้สูงอายุคัดแยกขยะ 
 

โครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวผู้สูงอายุได้ให้การตอบรับและประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี 
จากการที่ผู้สูงอายุสามารถคัดแยกประเภทขยะได้ เกิดความสามัคคีกันในชุมชน ชุมชนสะอาด และวัด
มีความร่มรื่นโดยปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จ ได้แก่ การมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง ผู้สูงอายุในชุมชนมี
ความสามัคคี ซึ่งแนวทางการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมการดูแลด้านสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน
ต่อไปนั้น อบต.จะท าการขยายผลการด าเนินงานจากบริเวณวัดต้นแบบเข้าสู่พ้ืนที่ชุมชนต่อไป ในด้าน
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่นั้น เกิดจากการเดินทางไปร่วมกิจกรรมมีความ
ยากล าบาก เนื่องจากระยะทางระหว่างวัดกับชุมชนทั้ง 14 ชุมชนมีความห่างไกล และผู้สูงอายุมีความ
ขัดแย้งกันทางด้านความคิดจึงต้องให้ผู้น าชุมชนเข้ามาไกล่เกลี่ยซึ่งอบต. ยังต้องการการสนับสนุนและ
ช่วยเหลือในด้านงบประมาณ กองทุนช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากรัฐบาล และการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ
โดยการส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมในถ่ินที่อยู่ของตนเอง 

4.3.3 เทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 
1) สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ 

เทศบาลต าบลปริก ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งอยู่
ทางตอนใต้ของจังหวัดสงขลา ห่างจากที่ว่าการอ าเภอสะเดา ระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร ห่างจาก
ตัวจังหวัดสงขลา ระยะทางประมาณ 63 กิโลเมตร พ้ืนที่ทั้งหมดเป็นพ้ืนที่เดิมของสุขาภิบาลปริก 
ประมาณ 4.8 ตารางกิโลเมตร ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ (เทศบาลต าบลปริก, 2558) 

ด้านเหนือ ติดต่อกับ หมู่ที่ 3 และ 6 องค์การบริหารส่วนต าบลปริก  
ด้านทิศตะวันออก ติดต่อกับ หมู่ที่ 2,3,5 องค์การบริหารส่วนต าบลปริก  
ด้านทิศใต้ ติดต่อกับ หมู่ที่ 5,7 องค์การบริหารส่วนต าบลปริก  
ด้านตะวันตก ติดต่อกับ คลองอู่ตะเภา 



119 

 

2) ประชากร 
เทศบาลต าบลปริก มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุทั้งสิ้น 510 คน จ านวนผู้สูงอายุที่

ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง 115 คน และจ านวนผู้สูงอายุที่ช่วยตนเองไม่ได้ 7 คน (ศูนย์ข้อมูลประเทศไทย, 
2559) 

3) กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
เทศบาลต าบลปริก ได้มีการก าหนดการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผู้สูงอายุในชุมชนตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยมุ่งเน้นรูปแบบการจัดการในด้านมิติ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกายภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและวัฒนธรรม และมิติการ
บริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ได้แก่ การจัดการขยะในชุมชน 
การจัดตั้งธนาคารขยะในโรงเรียนซึ่งผู้สูงอายุสามารถเข้าร่วมกิจกรรมนี้  โดยน าขยะในครัวเรือนที่
ผู้สูงอายุอาศัยฝากผ่านนักเรียนมาร่วมกิจกรรมธนาคารขยะในโรงเรียน ซึ่งรายได้จากธนาคารขยะจะ
มอบให้นักเรียน กิจกรรมเปิดพื้นที่ให้ผู้สูงอายุมารวมตัวเพ่ือจัดกิจกรรมซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนกลาง  มีสภาพ
ที่เหมาะสมและปลอดภัยกับผู้สูงอายุ โดยกองช่างของเทศบาลต าบลปริกได้ท าทางลาดเอียงมีราวจับ
ตามจุดต่างๆ เช่น มีราวจับในห้องน้ าเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ  ส าหรับในเวทีที่มีการพบปะ
ร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลปริกและผู้สูงอายุ โดยโครงการต่างๆ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะซึ่งถือเป็นกิจวัตรประจ าวันที่ชุมชนมีส่วนร่วมกับเทศบาล
ต าบลปริกจนได้รับการยอมรับและเป็นต้นแบบเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชน เพ่ือให้ผู้สูงอายุ
มีส่วนร่วมในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เช่น ปลูกพืชผักสวนครัวเพ่ือบริโภค
อาหารที่ปลอดภัย มีผลต่อสุขภาพที่ปลอดโรคและสามารถพ่ึงตนเองได้ ส่งเสริมการออกก าลังกายลด
โรค และชะลอการเกิดโรคเรื้อรังและลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ส่งเสริมเศรษฐกิจให้แก่ผู้สูงอายุ 

โดยลักษณะกิจรรมของการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน
ชุมชนในแต่ละกิจกรรมมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1) โครงการธนาคารขยะ จุดเริ่มต้นของการก่อตั้งธนาคารขยะภายในชุมชนนั้น เกิด
จากทางโรงเรียนเทศบาลต าบลปริกได้จัดตั้งธนาคารขยะภายในโรงเรียนขึ้นและให้ครัวเรือน ชุมชน ได้
มีส่วนร่วมในการน าขยะที่ขายได้ฝากผ่านนักเรียนมาเข้าร่วมธนาคารขยะของโรงเรียนเทศบาลต าบล
ปริก ซ่ึงรายไดจ้ะน าไปใช้ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนหรือเป็นเงินสะสมของนักเรียน ดัง
ภาพที่ 4.5 
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ภาพที่ 4.5 โครงการธนาคารขยะ 
 

1) กองทุนซอดาเก๊าะฮ์ (ขยะมีสุข) โดยให้ผู้สูงอายุและชุมชน น าขยะที่มีค่ามาบริจาค
ให้กับมัสยิดและน ามาขายเพ่ือเพ่ิมรายได้ อีกทั้งเงินที่ได้จากการขายขยะจะน ามาบริจาคต่อให้มัสยิด
เพ่ือใช้ในการด าเนินกิจกรรมและพัฒนาชุมชนต่อไป ดังภาพที่ 4.6  

 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.6 กองทุนซอดาเก๊าะฮ์ (ขยะมีสุข) 

2) การส่งเสริมการท ากิจกรรมด้านเศรษฐกิจพอเพียงและการฝึกอาชีพ เช่น สมุนไพร 
ยาหม่อง ลูกประคบ นวดสมุนไพร โดยจะมีการจัดกิจกรรมทุกเดือนๆ ละครั้ง หมุนเวียนสลับกันไปใน
แต่ละชุมชนซึ่งงบประมาณสนับสนุนแล้วแต่ทางชุมชนและผู้สูงอายุจะได้รับจากหน่วยงานหรือองค์กร
ที่เขียนโครงการ เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณ เป็นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์แก่ผู้สูงอายุและใช้
พืชผักสมุนไพรที่มีในชุมชนมาแปรรูปให้เป็นผลิตภัณฑ์จ าหน่ายทั้งภายในและภายนอกชุมชนเมื่อมีคน
เข้ามาศึกษาดูงาน ดังภาพที่ 4.7 
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ภาพที่ 4.7 กิจกรรมการฝึกอาชีพเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับผู้สูงอายุ 
 

ผลส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม คือ ผู้สูงอายุได้เกิดการรวมกลุ่มกันทุกเดือน  
มีอารมณ์แจ่มใส ได้เยี่ยมเยียนผู้อ่ืนในช่วงที่เจ็บป่วย มีการช่วยเหลือเมื่อเกิดการเสียชีวิต พ่ึงตนเองได้ 
เช่น ปลูกผักกินเอง ลดภาระเศรษฐกิจของครอบครัวในด้านค่าใช้จ่าย และมีความคุ้นเคยกับหน่วยงาน
ภาครฐั ผู้สูงอายุในเทศบาลต าบลปริกได้ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการที่ได้เข้ามาสนับสนุนหรือ
ให้การช่วยเหลือ 

อย่างไรก็ตาม จ านวนผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมยังมีจ านวนน้อย (เป็นผู้สูงอายุที่ติด
สังคมส่วนใหญ่) และยังมีผู้สูงอายุที่ต้องให้ภาครัฐกระตุ้น หนุนเสริม เช่น รถรับ-ส่งบริการ และอ่ืนๆ 
เนื่องจากหลายคนยังมีความแข็งแรง สื่อสารพูดคุย ความจ าดี แต่อาจเดินเหินไม่สะดวก ไม่
คล่องแคล่ว หากมีรถรับส่งทีอ่ านวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุก็จะสามารถเพ่ิมจ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ได้มากยิ่งขึ้น 

4.3.4 องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 
1) สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลเกาะหมาก มีทั้งหมด 10 หมู่บ้าน สภาพพ้ืนที่มี
สภาพเป็นเกาะ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นเนินเตี้ยๆ ส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขาขนานกับทะเลสาบ
สงขลา ซึ่งบริเวณดังกล่าวใช้ท าการเกษตรและเป็นที่อยู่อาศัย ส่วนพ้ืนที่ที่ติดกับทะเลใช้ส าหรับท า
ประมง เนื้อที่โดยประมาณ 164 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 102,500 ไร่ ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
(องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก, 2559) 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ทะเลสาบสงขลา (อ าเภอระโนด จังหวัดสงขลา) 
ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลปากพะยูน 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ทะเลสาบสงขลา (ต าบลเกาะนางค า) 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ทะเลสาบสงขลา (ต าบลฝาละมี) 
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2) ประชากร 
องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลเกาะหมาก มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุทั้งสิ้น 588 คน 

จ านวนผู้สูงอายุที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง 138 คน และจ านวนผู้สูงอายุที่ช่วยตนเองไม่ได้ 5 คน (ศูนย์
ข้อมูลประเทศไทย, 2559) 

3) กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะหมาก ได้จัดให้มีการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชนตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  
โดยมุ่งเน้นรูปแบบการจัดการในด้าน มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและวัฒนธรรม และมิติการบริหารจัดการ
สาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ได้แก่ กิจกรรมเปิดศูนย์เอ้ืออาทรผู้สูงอายุ 
กิจกรรมการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุเพ่ือประกอบกิจกรรมทางศาสนา (พุทธและอิสลาม) ตามประเพณี
วัฒนธรรมที่มีในชุมชน กิจกรรมรดน้ าด าหัวกลุ่มผู้สูงอายุ (วันสงกรานต์) เป็นการสร้างความสัมพันธ์ให้
ลูกหลานได้รู้จักกตัญญูช่วยกันดูแลผู้สูงอายุ การเยี่ยมและดูแลผู้ป่วย/ผู้สูงอายุที่นอนติดเตียงประจ าปี
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือดูแลทางสภาพจิตใจและมอบของก านัล และโครงการจัดสถานที่สาธารณะใน
ชุมชน เน้นให้กลุ่มผู้สูงอายุได้ออกก าลังกาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสุขภาวะในกลุ่มผู้สูงอายุ 
เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ให้ผู้สูงอายุในชุมชนได้มีกิจกรรมร่วมกัน เพ่ือพัฒนาจิตใจ เพ่ือดูแลผู้สูงอายุยาม
เจ็บป่วย และเพ่ือสืบทอดประเพณี (วันกตัญญู) 

โดยลักษณะกิจรรมของการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน
ชุมชนในแต่ละกิจกรรมมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1) กิจกรรมเปิดศูนย์เอื้ออาทรผู้สูงอายุ เป็นสถานที่ให้บริการสาธารณสุขและบริการ
สังคมท่ีจัดส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน 
เป็นผู้ป่วยหรือผู้สูงอายุที่นอนติดเตียง หรือติดบ้าน โดยบริการด้านสาธารณสุขมุ่งเน้นการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพและการพยาบาล เช่น อาหารการกิน การดูแลสุขวิทยาส่วนบุคคล การขับถ่าย งานบ้าน 
รวมไปถึงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ เป็นต้น ดังภาพที่ 4.8 

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4.8 กิจกรรมเปิดศูนย์เอ้ืออาทรผู้สูงอายุ ณ อาคารผู้สูงอายุต าบลเกาะหมาก 
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3.2) การรวมกลุ่มของผู้สูงอายุเพ่ือประกอบกิจกรรมทางศาสนา โดยการพาผู้สูงอายุ
ออกนอกพ้ืนที่ ท ากิจกรรมพิธีทางศาสนาพุทธหรืออิสลามร่วมกันที่วัดหรือมัสยิด ซึ่งเป็นสถานที่ที่มี
ความร่มรื่นและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้สูงอายุเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน พบปะพูดคุย ถาม
ไถ่สารทุกข์สุขดิบของคนวัยเดียวกัน เพ่ือเป็นการผ่อนคลายและพักผ่อน ดังภาพที่ 4.9 

 

 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4.9 การรวมกลุ่มของผู้สูงอายุเพื่อประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
 

3.3) กิจกรรมลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียนผู้สูงอายุที่ป่วยตามบ้านอย่างต่อเนื่องทุกเดือน เป็น
การให้ก าลังใจ พูดคุย สอบถามอาการเจ็บป่วย แนะน าวิธีการดูแลตัวเองและการรักษาอาการเบื้องต้น 
พร้อมมอบของที่ระลึกแทนความห่วงใย ดังภาพที่ 4.10  

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.10 กิจกรรมลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียนผู้สูงอายุ 
 

3.4) กิจกรรมรดน้ าด าหัวให้ผู้สูงอายุประจ าปีในวันสงกรานต์  เป็นการรวมกลุ่ม
ผู้สูงอายุในต าบลโดยจัดให้มีกิจกรรมร่วมกันระหว่างลูกหลาน เพ่ือแสดงความกตัญญู (การรดน้ าด าหัว)  
มีการเลี้ยงพระ/ท าบุญตักบาตร เป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้ลูกหลานที่ได้รับพรจากผู้สูงอายุ  
รวมทั้งผู้สูงอายุก็มีความสุขใจที่ได้อยู่ใกล้ชิดกับลูกหลานและท ากิจกรรมร่วมกัน ดังภาพที่ 4.11 
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ภาพที่ 4.11 กิจกรรมรดน้ าด าหัวให้ผู้สูงอายุประจ าปีในวันสงกรานต์ 
 

ซึ่งทุกกิจกรรมได้รับความร่วมมือจากกลุ่มผู้สูงอายุในการร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
เกิดความสุขทั้งผู้ให้และผู้รับ ทั้งนี้มีโครงการที่อยู่ระหว่างการจัดท าและพิจารณา ได้แก่ โครงการการ
จัดสถานที่สาธารณะเพ่ือดูแลผู้สูงอายุ เช่น สถานที่ออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ ซึ่งจะมี
อุปกรณ์ออกก าลังกายที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ รวมทั้งมีห้องน้ าบริการเพื่ออ านวยความสะดวก 

อย่างไรก็ตาม อบต. ยังมีความต้องการให้ช่วยจัดกิจกรรมส าหรับผู้อายุเพ่ิมเติม เช่น 
การส่งเสริมอาชีพ กิจกรรมผ่อนคลาย การเตรียมตัวรับมือกับโรคในผู้สูงอายุ การสร้างจิตส านึกให้
ลูกหลานดูแลผู้สูงอายุและสรรหาผู้มีความรู้หรือวิทยากรเข้ามาให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุที่ยังแข็งแรง และ
สามารถท ากิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์หรือส่งเสริมอาชีพที่เหมาะแก่วัย เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ใช้เวลาว่าง
และสร้างคุณค่าที่มีในตัวเอง รวมทั้งยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุที่มีในชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 

4.3.5 องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ อ าเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง 
1) สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง 
ลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าเจ้าพระยาไหลผ่าน มีเนื้อที่ประมาณ 5,577 ไร่ หรือ 9.56 ตาราง
กิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 หมู่บ้าน ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ (องค์การบริหารส่วน
ต าบลราชสถิตย์, 2559) 

ด้านทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลไชโย  
ด้านทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลเทวราช  
ด้านทิศตะวันออก ติดต่อกับ แม่น้ าเจ้าพระยา  
ด้านทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลอินทประมูล อ าเภอโพธิ์ทอง  
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2) ประชากร 
องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิต มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุทั้งสิ้น 330 คน 

จ านวนผู้สูงอายุที่เป็นกลุ่มติดบ้านหรืออายุ 90 ปีขึ้นไป 7 คน และจ านวนผู้สูงอายุที่ช่วยตนเองไม่ได้ 
27 คน  

3) กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
ในด้านการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผู้สูงอายุในชุมชนของทาง อบต. นั้น มีการส่งเสริมอาชีพให้กับผู้สูงอายุภายในชุมชน โดยมุ่งเน้น
รูปแบบการจัดการในด้านมิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและวัฒนธรรม และมิติการบริหารจัดการสาธารณะ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ได้แก่ กลุ่มท าไม้กวาดทางมะพร้าว ซึ่งทางมะพร้าวที่ใช้เป็น
วัตถุดิบหลักในการท าไม้กวาดนั้นมีอยู่จ านวนมากภายในชุมชน ทาง อบต. จึงได้ จัดท าโครงการ
ส่งเสริมอาชีพนี้ขึ้นมาเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ออกมาพบปะผู้คนนอกบ้าน และเป็นการสร้างรายได้ให้แก่
ผู้สูงอายุ และยังมีการส่งเสริมอาชีพเกี่ยวกับการท าขนมไทย และผลิตสินค้า หนึ่งต าบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ (OTOP) ให้กับผู้สูงอายุในชุมชน ซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น อาทิ การท าข้าวต้มมัด กระยา
สารท ปลาร้าสับ ปลาร้าทรงเครื่อง น้ าพริกเผา กะละแม เป็นต้น นอกจากนี้ทาง อบต. ยังได้มีการ
ด าเนินกิจกรรมในส่วนของโรงเรียนผู้สูงอายุ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความรู้ความเข้าใจใน
ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมอาชีพ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และเทคโนโลยี สามารถน าไปปรับใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้ ส่งเสริมการพัฒนาตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ ส่งเสริมสุขภาพของ
ผู้สูงอายุทั้งด้านกาย ใจ สังคม และสติปัญญา ส่งเสริมคุณค่าทางภูมิปัญญาของผู้สูงอายุให้เป็นที่
ประจักษ์และยอมรับ โดยโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลราชสถิตย์ มีวิสัยทัศน์ รู้จริง ปฏิบัติได้ ถ่ายทอดเป็น 
มีการจัดการเรียนการสอนทุกวันอาทิตย์ ตั้งแต่เวลา 09.00 - 15.00 น. ณ อาคารศูนย์พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและส่งเสริมอาชีพต าบลราชสถิตย์ โดยจัดการเรียนการสอนใน 4 หมวดวิชาหลัก ประกอบด้วย  

- การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ  
- แนวคิดตามหลักพระพุทธศาสนา 
- วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
- สิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุ 
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ภาพที่ 4.12 กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลราชสถิตย์ 
ที่มา: หนังสือพิมพ์บ้านเมือง ฉบับวันอังคารที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2559 

 

ระยะเวลาในการเรียนการสอนใน 1 ภาคการศึกษา จ านวน 20 สัปดาห์ แบ่งการเรียน
การสอนรายวิชาละ 5 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 1 วัน โดยในวิชาการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ จะมีเจ้าหน้าที่
จากโรงพยาบาลไชโยเข้ามาให้ความรู้ ซึ่งการศึกษาวิชานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รู้จักการดูแล
สุขภาพร่างกายของตนเอง มีความรู้ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดูแลสุขภาพ มีความรู้ในการ
ป้องกันโรค และรู้จักการออกก าลังกายที่เหมาะสมกับร่างกาย ในวิชาแนวคิดตามหลักพระพุทธศาสนา 
จะนิมนต์พระมาเพ่ือให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ โดยการศึกษาวิชานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มี
ความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาการเรียนเกี่ยวกับศาสนา สามารถน าความรู้เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาไป
ประยุกต์ใช้และปฏิบัติได้ ในวิชาวิถีชีวิตและวัฒนธรรม จะให้ทางส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอ่างทอง (กศน. จังหวัดอ่างทอง) เข้ามาให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ 
โดยการศึกษาวิชานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุเกิดความรัก ความภาคภูมิใจในตนเอง และมีความ
ศรัทธาในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม เกิดเป็นแนวทางในการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นให้
คงอยู่คู่ชุมชน และสร้างบุคคลต้นแบบการด าเนินชีวิต ตามหลักธรรมที่ดีงามให้เกิดขึ้นในชุมชน และ
ในวิชาสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุ จะให้ทหาร ต ารวจ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อ่างทอง มาให้ความรู้กับผู้สูงอายุ โดยการศึกษาวิชานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ทราบถึงสิทธิ
ประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงหน้าที่ของพลเรือนในการปฏิบัติตัวต่อสังคม นอกเหนือจากความรู้ที่ทาง
ผู้สูงอายุจะได้รับจากกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ ยังมีกิจกรรมนันทนาการอ่ืนๆ เช่น เข้าแถวเคารพธง
ชาติ สวดมนต์ไหว้พระ ร้องเพลงสดุดี รวมไปถึงการฝึกซ้อมร าวงมาตรฐาน เป็นต้น ซึ่งเป็นการส่งเสริม
ให้ผู้สูงอายุได้เข้าสังคม รับรู้ถึงคุณค่าของชีวิต และเป็นการส่งเสริมการออกก าลังกายไปอีกทางหนึ่ง
ด้วย ซึ่งกิจกรรมต่างๆดังที่กล่าวมาข้างต้น ผู้สูงอายุได้ให้การตอบรับอย่างดี  

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมที่กล่าวมานั้น ในช่วงแรกกลุ่ม
ผู้สูงอายุยังไม่ให้การตอบรับกิจกรรมที่ทาง อบต. ด าเนินการเกี่ยวกับผู้สูงอายุเท่าที่ควร เนื่องจาก
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ผู้สูงอายุบางท่านเป็นข้าราชการบ านาญ หรือเจ้าของกิจการมาก่อน ท าให้ไม่ค่อยเปิดใจยอมรับการ
เข้าร่วมกิจกรรม ทาง อบต.ราชสถิตย์ จึงต้องมีการละลายพฤติกรรมของผู้สูงอายุ เพ่ือให้ เปิดใจ
ยอมรับและเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ นอกจากนี้ทาง อบต. ยังประสบปัญหาในส่วนของ
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญโดยตรงที่จะเข้ามาด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอายุ เนื่องจากในปัจจุบัน
การด าเนินกิจกรรมผู้สูงอายุภายในต าบลนั้น อาศัยบุคลากรที่มีอยู่ภายในท้องถิ่น ซึ่งเป็นอาสาสมัครที่
มีจิตอาสา แต่ขาดความรู้โดยตรงในการด าเนินกิจกรรม รวมถึงงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรม
มีค่อนข้างจ ากัดอีกด้วย ในส่วนของผลส าเร็จและผลประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินกิจกรรมผู้สูงอายุ 
พบว่า จากการด าเนินกิจกรรมที่ผ่านมานั้น ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพที่ดีขึ้น มีความกระตือรือร้น 
สนุกสนาน ร่าเริง มีความสุขที่ได้เข้าสังคม ได้เจอเพ่ือนได้ร่วมกิจกรรมต่างๆ และจากผลการตรวจ
สุขภาพผู้สูงอายุจ านวน 100 คน ที่เข้าร่วมกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุหลังจากปิดภาคการศึกษาที่ 1 
(จ านวน 20 สัปดาห์) ไปนั้น พบว่าผู้สูงอายุที่ป่วยเป็นโรคประจ าตัว ประเภท ความดันโลหิตสูง 
เบาหวานนั้น มีปริมาณของน้ าตาลในเลือด และความดันโลหิตลดต่ าลง  

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมผู้สูงอายุของทาง อบต.ราชสถิตย์
นั้น เกิดจากความร่วมมือ ความสามัคคีในทุกภาคส่วน ได้แก่ อบต. กลุ่มผู้สูงอายุ ประชาชนในพ้ืนที่ 
และสื่อทั้งภายในและภายนอกพ้ืนที่ ที่ให้การสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรม นอกจากนี้ทาง อบต. ยัง
มีการประชาสัมพันธ์แบบเข้าถึงผู้สูงอายุ โดยใช้วิธีประกาศเสียงตามสายเพ่ือประชาสัมพันธ์กิจกรรม 
การเยี่ยมผู้สูงอายุที่บ้านเพ่ือตรวจสุขภาพและแนะน าวิธีการปฏิบัติตัวที่ถูกต้องแก่ผู้สูงอายุ การสร้าง
ภาคีเครือข่าย ให้เกิดความเข้มแข็งในการด าเนินกิจกรรมรวมไปถึงการบริหารและจัดการงบประมาณ
ที่มีอย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจัยต่างๆที่กล่าวมานั้นเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้การด าเนิน
กิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอายุของทาง อบต.ราชสถิตย์ ประสบความส าเร็จอย่างดี  

แนวทางในการพัฒนากิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอายุให้เกิดความยั่งยืนนั้น ควรมีการเพ่ิม
งบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการให้เพ่ิมสูงขึ้น มีบุคลากรที่มีความรู้โดยตรงเกี่ยวกับการด าเนิน
กิจกรรมผู้สูงอายุเข้ามาดูแล ขยายเครือข่ายของผู้สูงอายุโดยรวมกลุ่มของผู้สูงอายุจากต าบลอ่ืนๆ เช่น 
ผู้สูงอายุภายในอ าเภอไชโย หรือภายในจังหวัดอ่างทอง เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งของกลุ่มที่ด าเนิน
กิจกรรม รวมไปถึงการสร้างแหล่งเรียนรู้ที่ได้มาตรฐาน เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรม 
อีกทั้งยังควรเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้แสดงความคิดเห็นเพ่ือได้ทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของ
ผู้สูงอายุ และน าไปใช้ในการปรับปรุงกิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุอย่าง
แท้จริง  
 ความต้องการการสนับสนุนและช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรมผู้สูงอายุนั้น นอกจาก
ในส่วนของงบประมาณที่ต้องการเพ่ิมขึ้น ยังมีในส่วนของความต้องการนักโภชนาการอาหาร เพ่ือเข้า
มาดูแลในส่วนของเรื่องอาหารที่ผู้สูงอายุรับประทานให้ถูกต้องตามหลักโภชนาการ มีความต้องการ
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นักจิตวิทยาในการเข้ามาดูแลและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาสุขภาพจิตแก่ผู้สูงอายุ รวมไปถึงความ
ต้องการได้รับสวัสดิการของผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น เช่น ค่ารักษาพยาบาล การกู้ยืมเงินเพ่ือการประกอบ
อาชีพ และการหาสถานที่รับซื้อหรือสถานที่จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากกลุ่มผู้สูงอายุ เพ่ือให้เกิด
ความมั่นคงในการสร้างรายได้และส่งเสริมการเข้าสังคมแก่ผู้สูงอายุอีกทางหนึ่งด้วย 
 

 

ภาพที่ 4.13 กิจกรรมการเข้าแถวเคารพธงชาติ สวดมนต์ไหว้พระของโรงเรียนผู้สูงอายุ 
ที่มา: หนังสือพิมพ์บ้านเมือง ฉบับวันอังคารที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2559 

 

ภาพที่ 4.14 กิจกรรมนันทนาการของโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลราชสถิตย์ 
ที่มา: หนังสือพิมพ์บ้านเมือง ฉบับวันอังคารที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2559 

4.3.6 องค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
1) สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของที่ว่าการ
อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี เป็นระยะทาง 5 กิโลเมตร พ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสนามชัย มีทั้งสิ้น 15.5202 กิโลเมตร หรือประมาณ 9700.125 ไร่ ตั้งอยู่ในเขตชานเมืองกึ่ง
ชนบท ซึ่งก าลังขยายตัวและกระจายความเจริญมีทั้งชุมชนและหมู่บ้านจัดสรรเพ่ิมขึ้น เนื่องจากเป็น
ศูนย์กลางราชการจังหวัดสุพรรณบุรี  และเป็นแหล่งศูนย์กลางการขยายสินค้าอุตสาหกรรม ซึ่งมี
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ลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มส่วนใหญ่ทั้งต าบลและมีพ้ืนที่ดอนเป็นบางส่วนดินมีคุณภาพดี  ซึ่งมีอาณา
เขตติดต่อ ดังนี้ (องค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย, 2559) 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลโพธิ์พระยา 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลดอนมะสังข์ และต าบลดอนตาล 

ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลไผ่ขวาง  ต าบลท่าระหัด และต าบลท่าพ่ีเลี้ยง 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลพิหารแดง  ซึ่งมีแม่น้ าท่าจีนกั้นอยู่ 
2) ประชากร 

องค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุทั้งสิ้น 1,152 คน 
จ านวนผู้สูงอายุที่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง 407 คน และจ านวนผู้สูงอายุที่ช่วยตนเองไม่ได้ 47 คน (ศูนย์
ข้อมูลประเทศไทย, 2559) 

3) กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
องค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย มีการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผู้สูงอายุในชุมชน โดยมุ่งเน้นรูปแบบการจัดการในด้านมิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและวัฒนธรรม และมิติ
การบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ได้แก่ โครงการสงเคราะห์ผู้สูงวัย 
ใส่ใจ ผู้ด้อยโอกาส และคนไร้ที่พ่ึง โครงการป้องกันและควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า และโครงการส่งเสริม
สุขภาพผู้สูงวัย สร้างจิตสดใส จิตใจแข็งแรง 

โดยลักษณะกิจกรรมของกิจกรรมการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุในชุมชนมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1) โครงการสงเคราะห์ผู้สูงวัย ใส่ใจ ผู้ด้อยโอกาส และคนไร้ที่พ่ึง โดยจัดกิจกรรมให้
ความรู้ในการด าเนินชีวิตและตรวจสุขภาพเบื้องต้นให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ และประชุมร่วมกันระหว่าง
กลุ่มผู้สูงอายุ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลสนามชัย ผู้น าชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาให้
การช่วยเหลือผู้สูงอายุ/ผู้ด้อยโอกาส และคนไร้ที่พ่ึง โดยการก าหนดการออกเยี่ยมบ้านพร้อมทั้งมีการ
พูดคุยและตรวจสุขภาพเบื้องต้นให้กับผู้ป่วยติดเตียงและผู้ด้อยโอกาสที่บ้าน เพ่ือสร้างก าลังใจในการ
ด าเนินชีวิตและยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสต่อไป รายละเอียดตามภาพที่ 
4.15 และภาพท่ี 4.16 
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ภาพที่ 4.15 กิจกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้านสุขอนามัยของผู้สูงอายุ  
  

 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4.16 การลงพ้ืนที่เยี่ยมผู้สูงอายุ  
 

3.2) โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงวัย สร้างจิตสดใส จิตใจแข็งแรง โดยจะจัดกิจกรรม
“การส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ” ตามหลัก 10 อ. ได้แก่ 

- อาหาร ผู้สูงอายุยังคงต้องการสารอาหารต่างๆ ที่ใกล้เคียงกับวัยผู้ใหญ่ แต่ควร
ลดอาหารประเภทไขมันและคาร์โบไฮเดรตลง ส่วนอาหารประเภทโปรตีน ควรเป็นเนื้อสัตว์ที่ย่อยง่าย 
เช่น เนื้อปลา ส าหรับไข่ขาวสามารถกินได้ไม่จ ากัด แต่ควรกินไข่แดงไม่เกินสัปดาห์ละ 3 ฟอง 
นอกจากนี้ คือ ควรกินผักและถั่วต่างๆ รวมทั้งผลไม้ให้มาก แต่ควรเป็นผลไม้ที่รสไม่หวานจนเกินไป 
เพราะอาจเป็นสาเหตุท าให้เกิดโรคต่างๆ ตามมาได้ เช่น โรคเบาหวาน เป็นต้น  

- ออกก าลังกาย เพ่ือให้มีร่างกายที่แข็งแรง สามารถเคลื่อนไหวได้อย่าง
คล่องแคล่ว ซึ่งจะท าให้การทรงตัวดีขึ้น ไม่หกล้มง่าย ผู้สูงอายุจึงควรได้รับการออกก าลังกายสัปดาห์ละ  
3 - 4 ครั้ง  

- อนามัย ผู้สูงอายุควรรู้จักสังเกตการท างานของระบบต่างๆ ในร่างกาย เช่น 
ระบบขับถ่าย และควรพยายามลด ละ เลิก สิ่งที่จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น เหล้า บุหรี่ และ
พฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ รวมทั้งควรได้รับการตรวจสุขภาพเป็นประจ าทุกปี ตั้งแต่เริ่มมีอายุ 65 ปีขึ้นไป  
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- อุจจาระ ปัสสาวะ ผู้สูงอายุจะต้องให้ความสนใจกับการขับถ่ายให้มากเป็น
พิเศษ หากมีปัญหาเรื่องการขับถ่ายยาก ถ่ายล าบาก หรือกลั้นการขับถ่ายไม่ได้ ก็ควรรีบแก้ปัญหาไป
ตามสาเหตุ  

- อากาศ และแสงอาทิตย์ ผู้สูงอายุควรได้อยู่ในสถานที่ที่มีสภาพแวดล้อมที่ดี  
มีความเป็นธรรมชาติ มีอากาศบริสุทธิ์ และควรได้รับแสงแดดบ้าง  

- อารมณ ์
- อดิเรก 
- อนาคต  
- อบอุ่น   
4 อ. มุ่งเน้นด้านความรู้สึกนึกคิดและจิตใจ เพื่อช่วยให้การมีชีวิตอยู่แต่ละวันเต็มไป

ด้วยความสุข มีความรื่นรมย์กับการมีชีวิตอยู่ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี ผู้สูงอายุควรเข้าใจธรรมชาติของ
สิ่งต่างๆ ที่ล้วนมีการเปลี่ยนแปลงไป จึงไม่ควรยึดติดกับลักษณะดั้งเดิม ควรมีงานอดิเรกที่ตนเองสนใจ 
แตไ่ม่ควรเป็นสิ่งที่เป็นภาระมากนัก เช่น การเลี้ยงสัตว์จ านวนมาก ผู้สูงอายุควรคิดถึงอนาคต และเข้า
ร่วมในสังคมกลุ่มต่างๆ ตามสมควร เพราะการมีเพ่ือนไม่ว่าจะเป็นวัยเดียวกันหรือต่างวัย ก็จะท าให้
รู้สึกอบอุ่น รวมทั้งรู้สึกถึงคุณค่าของตนเอง  

- อุบัติเหตุ ซึ่งเกิดขึ้นได้ทกุเม่ือ จึงควรมีการป้องกันการบาดเจ็บ และความพิการ
ต่างๆ อันเกิดจากอุบัติเหตุต่างๆ โดยดูแลบ้านและสภาพแวดล้อมภายในบ้านให้อยู่ในสภาพที่
ปลอดภัย คือ มีแสงสว่างพอเหมาะ พ้ืนไม่ลื่น หรือมีราวจับในบางแห่งที่อาจท าให้เกิดอุบัติเหตุได้
บ่อยๆ เช่น ห้องน้ า เป็นต้น รายละเอียดกิจกรรมตามภาพที่ 4.17 

 

 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4.17 กิจกรรม“การส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุ” ตามหลัก 10 อ. 
 

ซึ่งทุกกิจกรรมผู้สูงอายุได้ให้ความสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เป็นอย่างดี อย่างไร
ก็ตาม อบต. ยังขาดงบประมาณในการด าเนินการท ากิจกรรมในโครงการให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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4.3.7 องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงทอง อ าเภอก่ิงวังเจ้า จังหวัดตาก 
1) สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงทอง ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ที่ 13 บ้านชุมนุมกลาง 
ต าบลเชียงทอง อ าเภอกิ่งวังเจ้า จังหวัดตาก ระยะห่างจากจังหวัดตากประมาณ 35 กิโลเมตร ปัจจุบัน
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 13 หมู่บ้าน ต าบลเชียงทองมีเนื้อที่ทั้งหมด ประมาณ 442 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 276,250 ไร่ นอกจากนี้ต าบลเชียงทองยังเป็นที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอกิ่งวังเจ้า  
ซ่ึงต้ังอยู่หมู่ท่ี 2 ของต าบลเชียงทอง ซึ่งมาอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ (องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงทอง, 
2559) 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลนาโบสถ์ ต าบลประดาง อ าเภอวังเจ้า จงัหวัดตาก 

ทิศใต้ ติดต่อกับ ต าบลโกสัมพี อ าเภอโกสัมพีนคร จงัหวัดก าแพงเพชร 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลโกสัมพี อ าเภอโกสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลแม่ท้อ อ าเภอเมืองตาก จ.ตาก และ ต าบลคีรีราษฎร์ 
อ าเภอพบพระ จงัหวัดตาก 

2) ประชากร 
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงทอง มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุทั้งสิ้น 1,425 คน 

และจ านวนผู้สูงอายทุี่ช่วยตนเองไม่ได้ 34 คน  
3) กิจกรรมการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 

องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงทอง มีการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของผู้สูงอายุในชุมชนตามยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยมุ่งเน้น
รูปแบบการจัดการในด้านมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกายภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและ
วัฒนธรรม และมิติการบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  ได้แก่ 
โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุเคลื่อนที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กลุ่มผู้สูงอายุใช้ภูมิปัญญาในท้องถิ่น เช่น 
สมุนไพร อาหาร และมีทักษะอาชีพน าไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันของตนเอง เพ่ือการพัฒนาในด้าน
สุขภาพ จิตใจ และสังคมของผู้สูงอายุได้ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีการรวมกลุ่มกันในการจัดท ากิจกรรม โดยใช้
สถานที่ส าคัญในหมู่บ้านเป็นห้องเรียน และรวบรวมองค์ความรู้ส าหรับน าไปขยายผลให้กับชุมชนอ่ืนๆ
น าไปประยุกต์ใช้ 

อบต. ด าเนินกิจกรรมโครงการโรงเรียนผู้สูงอายุเคลื่อนที่ตามขั้นตอน เริ่มต้นโดย
การเปิดรับสมัครนักเรียนผู้สูงอายุตามพ้ืนที่ต่างๆ ตามเป้าหมายที่ก าหนด ต่อมาผู้บริหารและทีมงาน
จึงเชิญวิทยากรที่มีองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อพ้ืนที่ท าการจัดการสอนตามหลักสูตร โดยมีรูปแบบ
การจัดกิจกรรมแบบโรงเรียนที่มีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน โดยคณะกรรมการโรงเรียนที่เป็น
ผู้สูงอายุที่ได้รับความเคารพนับถือจากชาวบ้านในพื้นที่นั้นๆ รายละเอียดกิจกรรมตามภาพที่ 4.18 
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ภาพที่ 4.18 วิทยากรให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุและการท ากิจกรรมส่งเสริมอาชีพตามการเรียนการสอน 
 

โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุเคลื่อนที่ได้รับการตอบรับและประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี  
โดยนักเรียนส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่เป็นแม่บ้าน จากแบบส ารวจที่ด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ฝ่าย
สวัสดิการพบว่าร้อยละ 80 ของผู้สูงอายุในชุมชน มีความพึงพอใจมากจากการด าเนินการออกพ้ืนที่
เชิงรุกของหน่วยเคลื่อนที่เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ลดภาระในการเดินทางของ
ผู้สูงอายุที่อยู่ห่างไกลในการเดินทางมาเรียน โดยปัจจัยของความส าเร็จมาจากความเอาใจใส่ของ
ทีมงานผู้บริหารที่มีต่อผู้สูงอายุในพ้ืนที่ ทั้งนี้ทางอบต.เชียงทอง มีความต้องการให้หน่วยงานภาครัฐมี
ส่วนร่วมบูรณาการโดยการมอบงบประมาณสบทบเพ่ือให้การด าเนินการจัดกิจกรรมมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

4.3.8 องค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
1) สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ ตั้งอยู่ เลขที่ 31 หมู่ที่  7 บ้านปางไฮ ต าบล 
เทพเสด็จ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ตั้งอยู่ในระหว่างเทือกเขาผีปันน้ า อยู่สูงจาก
ระดับน้ าทะเลปานกลาง เฉลี่ย1,050 เมตร และจุดสูงสุดของยอดดอย คือ 1,950 เมตร บนยอดดอย
ลังกาหลวงมีเนื้อที่ประมาณ 71,875 ไร่ หรือประมาณ 115 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ทั้งหมดมีลักษณะ
เป็นที่ราบสลับลอนเนินเขา และภูเขาสูง มีจุดสูงสุดจากระดับน้ าทะเลปานกลางเฉลี่ย 1,950 เมตร  
ที่บ้านปางปงหมู่ที่ 1 (องค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ, 2559) 

2) ประชากร 
องค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ มีจ านวนประชากรผู้สูงอายุทั้งสิ้น 271 คน 

จ านวนผู้สูงอายทุี่ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง 47 คน และจ านวนผู้สูงอายุที่ช่วยตนเองไม่ได้ 1 คน (ศูนย์ข้อมูล
ประเทศไทย, 2559) 
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3) กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จ มีการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผู้สูงอายุในชุมชน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จได้ร่วมกับส่วนราชการต่างๆ ทั้งภายใน
และภายนอกพ้ืนที่ กลุ่มองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่ในการดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  ซึ่งมุ่งเน้น
รูปแบบการจัดการในด้านมิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกายภาพ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคมและ
วัฒนธรรม และมิติการบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  ได้แก่ 
กิจกรรมแจกอุปกรณ์ช่วยเหลือตนเองส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการ โครงการป้องกันโรคติดต่อจาก
สัตว์และแมลง โครงการอนุรักษ์แหล่งน้ าและป่าไม้ต าบลเทพเสด็จ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนในการจัดการขยะตั้งแต่ในระดับครัวเรือนไปจนถึงขยะ
ในชุมชน และเพ่ือป้องกันโรคติดต่อจากสัตว์และแมลง 

โดยลักษณะกิจกรรมของกิจกรรมการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุในชุมชนมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1) กิจกรรมแจกอุปกรณ์ช่วยเหลือตนเองส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการ น าโดย
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาอบต. ข้าราชการ พนักงานเจ้าหน้าที่ อบต.เทพเสด็จ ได้ร่วมกันออกพ้ืนที่ 
เพ่ือแจกอุปกรณ์ช่วยเหลือตนเองส าหรับผู้พิการในพ้ืนที่ต าบลเทพเสด็จ รายละเอียดตามภาพที่ 4.19 

 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.19 กิจกรรมแจกอุปกรณ์ช่วยเหลือตนเองส าหรับผู้สูงอายุ 
 

3.2) โครงการรณรงค์การจัดการขยะชุมชนอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือลดปัญหา
สิ่งแวดล้อม ทางองค์การบริหารส่วนต าบลเทพเสด็จท าการรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนในการ
จัดการขยะตั้งแต่ในระดับครัวเรือนไปจนถึงขยะในชุมชน เพ่ือลดปัญหาขยะภายในต าบลเทพเสด็จ 
รายละเอียดตามภาพที่ 4.20 
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ภาพที่ 4.20 โครงการรณรงค์การจัดการขยะชุมชนอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อม 
 

3.3) โครงการป้องกันโรคติดต่อจากสัตว์และแมลง โดยได้ด าเนินการป้องกันการ
แพร่ระบาดของโรคติดต่อที่ส าคัญ 2 โรคด้วยกัน คือ โรคพิษสุนัขบ้า ซึ่งเป็นโรคติดต่อจากสัตว์มาสู่คน 
โดยได้ด าเนินการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในช่วงเดือนเมษายน เพ่ือป้องกันการระบาดของโรค
พิษสุนัขบ้าและโรคไข้เลือดออก ซึ่งเป็นโรคติดต่อซึ่งมียุงลายเป็นพาหะน าโรค โดยได้ด าเนินการฉีดพ่น
หมอกควันเพ่ือป้องกันการเกิดโรคไข้เลือดออกในต าบลเทพเสด็จ โดยได้ด าเนินการในช่ วงฤดูฝน
รายละเอียดตามภาพที่ 4.21 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 4.21 โครงการป้องกันโรคติดต่อจากสัตว์และแมลง 
 

ซึ่งทุกกิจกรรมผู้สูงอายุได้ให้ความสนใจและเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เป็นอย่างดี อย่างไร
ก็ตาม อบต. ยังขาดบุคลากรเจ้าหน้าที่ และงบประมาณในการให้บริการด้านการให้ข้อมูลความรู้
ผู้สูงอายุในการท ากิจกรรมโครงการซึ่งเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
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4.4 ผลการทดสอบร่างคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุใน
พื้นที่ชนบทของประเทศไทย 

ผู้วิจัยได้น าผลการเก็บข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อคิดเห็นจากผู้สูงอายุ  และผล
จากการลงพ้ืนที่ส ารวจ เพ่ือน ามาจัดท าร่างคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่ม
ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียด ดังนี้ 

4.4.1 ผลการทดสอบร่างคู่มือจากความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จากการร่างคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่

ชนบทของประเทศไทย (ดังภาคผนวก ข) ซึ่งประกอบไปด้วยการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 3 ด้าน 
ได้แก่ 1) การจัดการน้ าเสียในครัวเรือน 2) การจัดการขยะในครัวเรือน และ 3) น้ ามันใช้แล้วอย่าทิ้ง 
โดยเผยแพร่และส่งแบบสอบถามเพ่ือศึกษาความเหมาะสมของคู่มือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล และโรงพยาบาล สามารถสรุป
รายละเอียดในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

1) ข้อคิดเห็นด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
1.1) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

จากการสอบถามข้อมูลในชุมชน พบว่า ประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
หลัก คือ ปัญหาเรื่องขยะมูลฝอย ซึ่งเกิดจากผู้ที่เข้ามาใช้บริการในหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน เกิดจาก
ชุมชน และจากการน ามาขยะมาทิ้งไว้ข้ามเขตดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
รวมทั้งการทิ้งขยะในพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ เช่น บริเวณถนนและทางเดินต่างๆ ซึ่งส่งผลท าให้เกิด
ปัญหาขยะตกค้างและทัศนะวิสัยที่ไม่น่ามอง และเนื่องจากจ านวนบุคลากรและผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีไม่เพียงพอ ไม่มีรถเก็บขยะ ปริมาณถังขยะไม่เพียงพอ ไม่มีระบบจัดเก็บและ
ก าจัดขยะที่เหมาะสม งบประมาณไม่เพียงพอ อีกทั้งปริมาณขยะที่มากท าให้ที่ฝังกลบขยะไม่เพียงพอ 
นอกจากนี้ยังพบปัญหาเรื่องของการคัดแยกและการจัดการทั้งขยะมูลฝอย ขยะติดเชื้อ และขยะ
อันตรายที่ไม่ถูกต้อง เช่น การน าขยะไปก าจัดด้วยวิธีการเผา ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนโดยรอบได้ อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญของปัญหาดังกล่าวเกิดจากประชาชนขาดความรู้
ความเข้าใจในการคัดแยกและการจัดการขยะที่ถูกวิธี 

นอกจากนั้นยังพบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ได้แก่ ปัญหาน้ าเสียที่เกิด
จากครัวเรือนและสถานประกอบการ การปกคลุมของพืชน้ าโดยเฉพาะผักตบชวา ปัญหามลพิษทาง
อากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมและโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ปัญหาไฟป่า การใช้
สารเคมีส าหรับเกษตรกรในการก าจัดวัชพืชและแมลงศัตรูพืช และปัญหามลภาวะทางเสียงเนื่องจาก
อยู่ใกล้ทางรถไฟ รวมทั้งปัญหาเรื่องระบบสาธารณูปโภค เช่น การขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง ปัญหา
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น้ าท่วมขัง การระบายน้ า ท่อระบายน้ าอุดตัน ปัญหาล ารางและคลองสาธารณะ และไม่มีระบบบ าบัด
น้ าเสียในครัวเรือน ในภาคประชาชนนั้น มีปัญหาจากการที่ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
ในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม และขาดความตระหนักในการมีส่วนร่วม ป้องกัน แก้ไขปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากเห็นว่าเป็นเรื่องไกลตัวจึงไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควร ส าหรับปัญหาที่พบใน
ผู้สูงอายุ คือ การอ านวยความสะดวกให้กับผู้สูงอายุ โดยในบางพ้ืนที่ยังไม่มีทางลาดในอาคาร
ส านักงานให้ผู้สูงอายุเดินได้สะดวก และไม่มีสถานที่ออกก าลังกายแก่ผู้สูงอายุ 

1.2) การจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
ในการจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนนั้น มีการจัดอบรมให้ความรู้

ในเรื่องการอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม การจัดการขยะมูลฝอย ให้กับเจ้าหน้าที่ ผู้สูงอายุ และประชาชนได้รับ
ทราบ และในบางพื้นท่ีจัดให้มีการฝึกอบรมให้แก่เกษตรกรเพ่ือเพ่ิมความรู้ความเข้าใจในการลดการใช้
สารเคมีในการเกษตร มีการประชาสัมพันธ์รณรงค์เรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อมและการประหยัดน้ า การ
สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเผาป่า รณรงค์ให้ประชาชนจัดการขยะมูลฝอยใน
บ้านเรือนตามหลัก 3Rs อย่างถูกต้อง โดยในบางพ้ืนที่จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการดูแลป่าและ
สิ่งแวดล้อม คณะกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยเพ่ือดูแลจัดการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  

นอกจากนี้ แต่ละหน่วยงานได้จัดให้มีกิจกรรมและโครงการต่างๆ เช่น 
โครงการให้ความรู้เกี่ยวกับโรคที่เกิดจากขยะ วิธีป้องกันโรค กิจกรรมคัดแยกขยะเพ่ือให้ผู้สูงอายุและ
ประชาชนมีส่วนร่วม โดยน าขยะเศษใบไมแ้ละเศษอาหารมาหมักเป็นปุ๋ยหมักชีวภาพ คัดแยกขยะก่อน
น าไปก าจัด คัดแยกวัสดุรีไซเคิลเพ่ือการซื้อขาย กิจกรรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ป่า ท าฝายชะลอ
น้ า ฝายแม้ว ท าแนวกันไฟ โครงการจัดซื้อถังขยะเพ่ิมเติมและจัดซื้อรถขยะที่มีประสิทธิภาพ จัดให้มี
ธนาคารขยะรีไซเคิลทุกหมู่บ้าน รับซื้อขยะผ้าป่าขยะรีไซเคิล กองทุนธนาคารขยะเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตชุมชน จัดกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ “สูงวัยใจดี” ซึ่งแต่ละกิจกรรมมีการสอดแทรกความรู้ด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อม ด้านที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับวัย และยังให้ประชาชนร่วมกัน
พิจารณาโครงการ/กิจกรรมในการมีส่วนร่วมเพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม พบว่าบางหน่วยงาน
มีการออกข้อบัญญัติเพ่ือบังคับใช้กับสถานประกอบการที่ก่อมลพิษ และมีการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุมและป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน มีการท าข้อบัญญัติ
งบประมาณ ข้อบัญญัติต าบลเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย การ
ก าหนดเรื่องบ่อบ าบัดน้ าเสียและมีบ่อดักไขมันในครัวเรือน ให้ผู้ประกอบการติดตั้งระบบบ าบัดน้ า
เสียก่อนระบายลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ มีเวทีประชาคมแต่ละหมู่บ้านในการมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น ร่วมมือกันสอดส่องดูแลความสะอาดและความเป็นระเบียบบริเวณรอบส านักงานและในชุมชน 
ดูแลสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับผู้สูงอายุ เช่น ทางลาด สถานที่ออกก าลังกาย เป็นต้น 
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1.3) การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
โดยส่วนใหญ่แล้วผู้สูงอายุจะเป็นแบบอย่างและคอยตักเตือนแนะน า

ลูกหลาน จึงมีการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นตัวอย่างให้กับ
ลูกหลาน เช่น เรื่องการใช้น้ าอย่างประหยัดโดยน าน้ าล้างจาน /น้ าซักผ้า มารดน้ าต้นไม้ เป็นต้น 
นอกจากนี้ผู้สูงอายุยังมีส่วนร่วมในเรื่องการจัดการขยะ เช่น ผู้สูงอายุน าขยะที่สามารถน ากลับมาใช้
ใหม่มาประดิษฐ์เป็นวัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ และน าไปขายเป็นรายได้เข้าชมรมหรือน ามาใช้ประโยชน์ต่อ
ชุมชน การน าเศษใบไม้และขยะอินทรีย์มาท าปุ๋ยหมักเพ่ือใช้ในการเกษตร โดยที่หน่วยงานท้องถิ่นมี
การจัดตั้งโครงการหรือมีกิจกรรมต่างๆ ที่สนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วม เช่น โครงการแปลงขยะเป็น
บุญ การจัดตั้งธนาคารขยะ กิจกรรมปลูกป่า/ปลูกต้นไม้ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้สูงอายุออกมาพบปะ พูดคุย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมุ่งเน้นให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในการเป็นแกนน า
ชุมชนซึ่งมีส่วนส าคัญในการก าหนดนโยบายและร่วมคิดวางแผน และมีการเข้าร่วมประชาคมหมู่บ้าน
ในการแสดงความคิดเห็นเรื่องต่างๆ 

1.4) การด าเนินกิจกรรมหรือสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อมผู้สูงอายุ 
ในหน่วยงานมีการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมหรืออบรมให้ความรู้ความ

เข้าใจให้แก่ผู้สูงอายุด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกับประชาชนในชุมชน ดังนี้ การอบรมให้ความรู้เกี่ยวการปลูก
ผักปลอดสารพิษ การคัดแยกขยะในครัวเรือน การลดขยะในชุมชน การน าขยะมาหมักท าปุ๋ย การ
จัดการขยะตามหลัก 3Rs ใช้กระเป๋า/ถุงผ้าแทนถุงพลาสติกในการใส่สินค้าหรือซื้อของ ติดป้ายรณรงค์
การใช้ตะกร้าไปตลาดแทนถุงพลาสติก โดยมีธนาคารขยะรีไซเคิล มีกองทุนธนาคารขยะเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต การประกวดสิ่งประดิษฐ์จากวัสดุเหลือใช้และส่งเสริมการจ าหน่ายเพ่ือเพ่ิมรายได้ รวมทั้ง
การจัดกิจกรรมการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้าเป็นสมาชิกฌาปนกิจต าบล โดยการน าขยะเป็นค่าสมัคร
และค่าสมาชิกรายปี โครงการประกวดหมู่บ้าน โครงการหน้าบ้านน่ามองโดยช่วยกันดูแลความสะอาด
ในบ้านของตนเองและชุมชน กิจกรรมเมืองสะอาด สนับสนุนประมาณในการจัดแข่งขันกีฬาผู้สูงอายุ 
เป็นต้น 

1.5) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุในชุมชน 
แต่ละหน่วยงานมักประสบปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการขาดความรู้

ความเข้าใจในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุ เช่น การยึดถือความเชื่อเดิมๆ ที่ผิด ไม่มีการ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดใหม่ ซึ่งส่งผลให้ขาดการค านึงถึงการจัดการสิ่งแวดล้อม และไม่เข้าใจข้อกฎหมาย
ควบคุมการเผาขยะและทิ้งขยะในที่ห้ามทิ้ง ซึ่งสาเหตุดังกล่าวส่งผลท าให้ขาดการมีส่วนร่วมทั้ง
ผู้สูงอายุและประชาชนในการจัดกิจกรรม เนื่องจากไม่เห็นความส าคัญและประโยชน์ของการจัดการ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ พบว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ คือ ปัญหาข้อจ ากัดของสุขภาพร่างกาย ท า
ให้บางครั้งผู้สูงอายุไม่สามารถมาร่วมท ากิจกรรมต่างๆ ได้ หรือพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรมค่อนข้างไกล
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จากที่พักอาศัยท าให้ผู้สูงอายุเดินทางไม่สะดวก ส าหรับปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงาน ได้แก่ 
งบประมาณไม่เพียงพอ การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการด าเนินกิจกรรม ขาด
การสนับสนุนส่งเสริมอย่างจริงจังเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ขาดความต่อเนื่องของการด าเนินกิจกรรม
หรือโครงการต่างๆ และข้อก าจัดของสภาพพ้ืนที่ของชุมชนบางแห่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรค 

1.6) แนวทางการพัฒนาและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุในชุมชน 
การจัดอบรมให้ความรู้และจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดการน้ าเสียและ

ขยะในครัวเรือน การคัดแยกขยะอันตราย การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการลดการเผาเศษใบไม้
แห้ง เป็นต้น มีการอธิบายให้เห็นถึงโทษและประโยชน์ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมความรู้เรื่อง
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ิมในวิชาเรียนในโรงเรียนผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้น มีการส ารวจความต้องการของผู้สูงอายุ เพ่ือน ามาวางแผนการ
พัฒนาและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุรวมทั้งการประชาสัมพันธ์ทางเวทีประชาคม/
หมู่บ้าน เรื่องการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุให้ทุกหมู่บ้านทราบ โดยใช้คู่มือการจัดการ
สิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีการจัดให้
มีพ้ืนที่สีเขียวหรือสวนสาธารณะกระจายอยู่ตามจุดต่างๆ ในชุมชน ปรับภูมิทัศน์ภายในชุมชนอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ิมพ้ืนที่เพ่ือใช้ในการออกก าลังกาย  

1.7) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุในอนาคต 
การจัดการด้านสิ่ งแวดล้อมของผู้สูงอายุในอนาคตที่ก่อให้เกิดความ

ต่อเนื่องและความยั่งยืนนั้น ควรให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น เช่น การ
คัดแยกขยะ การปลูกป่า การท าแนวกันไฟ จัดกิจกรรมร่วมกับการแจกเบี้ยยังชีพประจ าเดือน เป็นต้น 
เพ่ือสร้างความภาคภูมิใจให้กับผู้สูงอายุ และเอ้ือประโยชน์ในการใช้ชีวิตประจ าวัน สนับสนุนการ
อบรมให้ความรู้ความเข้าใจหรือรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม อาทิ การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโฆษณา หรือวิทยุ และมีการแจกหนังสือหรือแผ่นพับ อีกทั้งมีการติดตามการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ควรมีหลักสูตรในการเรียนการสอนผู้สูงอายุขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เช่น โรงเรียนผู้สูงอายุ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุ  สนับสนุนอุปกรณ์และเครื่อง
อ านวยความสะดวกในการจัดการสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุให้แก่ครอบครัวที่มีผู้สูงอายุที่ยากจน  สร้าง
หมู่บ้านต้นแบบด้านการจัดการขยะให้เป็นรูปธรรมเพื่อให้ชุมชนอ่ืนเป็นตัวอย่าง เปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุ
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นทุกๆ ปี ตั้งแต่การส ารวจ การจัดท าประชาคม การร่วมทุน 
งบประมาณ จนถึงร่วมกิจกรรม ทั้งนี้หน่วยงานบางพ้ืนที่ต้องการงบประมาณในการสนับสนุนเรื่อง
ต่างๆ เช่น จัดให้มีเตาเผาขยะไร้มลพิษ สนับสนุนให้มีกิจกรรมนันทนาการและเสริมสร้างสุขภาพของ
ผู้สูงอายุให้มากขึ้น มีบริการสุขภาพในรูปแบบคลินิกผู้สูงอายุในชุมชน และมีการตรวจสุขภาพประจ า
ทุกเดือน สนับสนุนบุคลากรที่มีความรู้เรื่องการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้สู งอายุโดยตรงและ
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บุคลากรที่รับผิดชอบผู้สูงอายุควรได้รับความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุ 
และสุดท้ายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมควรมีบทบาทส าคัญและมีการร่วมมือกับภาคเอกชน
มากขึ้น 

4.4.2 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุใน
พื้นที่ชนบทของประเทศไทย 
1) จุดเด่นของเล่มคู่มือที่มีความเหมาะสมต่อรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือ

ต่อการดูแลผู้สูงอายุในพื้นที่ 
จากการสอบถามความเห็นจุดเด่นของเล่มคู่มือ พบว่ามีความสอดคล้องกับวิถี

ชีวิตไทย เนื้อหาแบ่งเป็นหมวดหมู่ชัดเจน เข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน ซึ่งเหมาะสมกับการน าไปปฏิบัติใช้ใน
การด าเนินชีวิตประจ าวัน อีกทั้งสามารถตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี เนื่องจากคู่มือมีภาพประกอบที่เห็นได้ชัดเจน ตัวอักษรมีขนาดใหญ่ แบบ
อักษรขนาดเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถอ่านและเข้าใจง่าย และมีการใช้การ์ตูน
เข้ามาช่วย สามารถดึงดูดความสนใจ บทความเข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น ป้ายแสดงสัญลักษณ์
ต่างๆ  

2) จุดที่ควรปรับปรุงของเล่มคู่มือที่มีความเหมาะสมต่อรูปแบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการดูแลผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย 
จากการสอบถามความเห็นจุดที่ควรปรับปรุงของเล่มคู่มือ พบว่า คู่มือควรมี

เนื้อหาให้ครอบคลุมเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มจากสิ่งที่อยู่ใกล้ตัว เพ่ิมเกร็ดความรู้เกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีจะส่งผลต่อสุขภาพกาย ใจ และระบบร่างกาย เนื้อหาบางส่วนไม่เข้ากับ
บริบทของชุมชนชนบท เช่น การใช้ฝักบัวอาบน้ า เป็นต้น และท่ีส าคัญ คือ การใช้ภาษาอังกฤษในคู่มือ
อาจจะท าให้ผู้สูงอายุเกิดความไม่เข้าใจ เนื่องจากกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนชนบทยังขาดความรู้ในด้าน
ภาษาอังกฤษอยู่มาก ส าหรับเนื้อหาในด้านการจัดการขยะควรเพ่ิมข้อมูลปัญหาขยะหรือข้อมูลที่เป็น
ตัวเลข เพ่ือให้ผู้อ่านทราบถึงปัญหา ซึ่งจะส่งผลท าให้เกิดความตระหนัก ก่อให้เกิดความร่วมมือในการ
ป้องกันและแก้ไข ทั้งนี้ควรมีคอลัมน์เกี่ยวกับความรู้ด้านสมุนไพร ทั้งการใช้ การดูแล การน าไปแปรรูป
เพ่ือการรักษาสุขภาพของผู้สูงอายุ  

3) ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและแก้ไขเล่มคู่มือที่มีความเหมาะสมต่อรูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย 
3.1) การปรับปรุงรูปแบบคู่มือ ได้แก่ ควรมีขนาดพกพาหรือหยิบอ่านง่าย 

ออกแบบให้มีความทนทาน เช่น ปกแข็งหรือกันน้ าได้ และใช้ตัวหนังสือแบบเดียวกันทั้งเล่ม 
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3.2) การปรับปรุงภาพประกอบในคู่มือ ได้แก่ ภาพในคู่มือควรเป็นภาพสีเพ่ือ
ความสวยงามและน่าสนใจ และสื่อให้ผู้อ่านเข้าใจมากขึ้น ควรมีภาพประกอบที่เป็นกราฟหรือสถิติ ที่
บ่งบอกถึงปริมาณ เช่น ปริมาณขยะ ปริมาณน้ าเสีย  

3.3) การปรับปรุงด้านเนื้อหาของคู่มือ ได้แก่ ควรมีเนื้อหาที่ครอบคลุมเรื่อง
สิ่งแวดล้อมทุกด้าน มีข้อความที่กระชับ เข้าใจง่าย ปรับปรุงเนื้อหาในตอนที่ 3 (น้ ามันใช้แล้วอย่าทิ้ง) 
โดยเพิ่มเนื้อหาด้านการน าไปใช้ประโยชน์หรือการน าไปแปรรูปที่สอดคล้องกับบริบทหรือความรู้ที่เป็น
ภูมิปัญญาท้องถิ่น นวัตกรรม เช่น ภาคเหนือ ควรมีการยกตัวอย่างสิ่งที่มีอยู่ในภาคเหนือหรือบริบท
ของคนท้องถิ่นนั้นๆ มาประยุกต์เข้ากับเนื้อหา เพ่ือให้ผู้สูงอายุเข้าใจมากขึ้น ประโยคที่เข้าใจยากควร
แทรกค าอธิบายเพ่ิม ภาคใต้ ควรเพ่ิมภาษามลายูท้องถิ่นควบคู่ด้วย เพราะบางพ้ืนที่โดยเฉพาะ 3 
จังหวัดชายแดนใต้ ผู้สูงอายุยังอ่านภาษาไทยไม่ค่อยได้  เป็นต้น นอกจากนี้ควรเพ่ิมเนื้อหาด้าน
สิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย ความปลอดภัยในการด าเนินชีวิตประจ าวันที่มีความจ าเป็นส าหรับ
ผู้สูงอายุควบคู่กับการดูแลสุขภาพ และสร้างแรงจูงใจที่ท าให้ผู้สูงอายุมีแรงจูงใจในการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น การคัดแยกขยะเพ่ือน าไปขายเพื่อเพ่ิมรายได้ การน าขยะกลับมาใช้ใหม่โดยการน าไป
ประดิษฐ์เป็นวัสดุและเครื่องใช้ต่างๆ เป็นต้น 

4.4.3 ผลการทดสอบร่างคู่มือจากการลงพ้ืนที่ทดลองใช้ 
ผลจากการน าคู่มือไปใช้ในการจัดกิจกรรมให้ความรู้และทดลองใช้จริงกับกลุ่มผู้สูงอายุ 

ประกอบไปด้วยชุมชน 5 พ้ืนที่ ได้แก่ 1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค า ต าบลยางค า 
อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น 2) องค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว ต าบลหินแก้ว อ าเภอท่าแซะ  
จังหวัดชุมพร 3) องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ ต าบลราชสถิตย์ อ าเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง  
4) ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ จังหวัดปทุมธานี ต าบลรังสิต อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี และ 5) โรงเรียนผู้สูงอายุเสี้ยวดอกขาว เทศบาลเมืองน่าน ต าบลในเวียง อ าเภอเมือง 
จังหวัดน่าน (ดังภาคผนวก ค) สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 
1) การตอบรับจากผู้สูงอายุในการด าเนินกิจกรรมการให้คู่มือและน ารูปแบบการ

จัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้ศึกษาทดลองใช้กับผู้สูงอายุ  
กิจกรรมที่คณะผู้วิจัยได้จัดขึ้นได้รับการตอบรับจากกลุ่มผู้สูงอายุที่ เข้าร่วม

กิจกรรมเป็นอย่างดี โดยพบว่าผู้สูงอายุมีความกระตือรือร้น สนุกสนาน ร่าเริง ในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ซึ่งผู้สูงอายุได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมกับทางคณะผู้วิจัย
ได้รับทราบ โดยปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมผู้สูงอายุ ในแต่ละพ้ืนที่นั้น เกิด
จากความร่วมมือและความสามัคคีจากทุกภาคส่วน ทั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา 
กลุ่มผู้สูงอายุ และประชาชนในพ้ืนที่ที่ให้ความร่วมมือ รวมถึงให้การสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรม
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ต่างๆ โดยสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งที่ท าให้การด าเนินกิจกรรมการให้ความรู้และน ารูปแบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ได้ศึกษาทดลองใช้กับผู้สูงอายุในพ้ืนที่ประสบความส าเร็จ คือ ความร่วมมือของกลุ่ม
ผู้สูงอายุต่อการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือการเรียนรู้  และความเข้มแข็งในการประสานงานรวมถึง
ด าเนินการเกี่ยวกับผู้สูงอายุของเจ้าหน้าที่และบุคลากรในภาคส่วนต่างๆ ของหน่วยงาน ซึ่งปัจจัยต่างๆ 
ที่กล่าวมานั้นเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้การด าเนินกิจกรรมให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุของคณะผู้วิจัยประสบ
ความส าเร็จได้เป็นอย่างดี  

2) แนวทางและข้อเสนอแนะจากการดำเนินกิจกรรมการให้คู่มือและนำรูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้ศึกษาทดลองใช้กับผู้สูงอายุ 
จากการด าเนินกิจกรรมการให้ความรู้การจัดการสิ่งแวดล้อมในแต่ละพ้ืนที่ พบว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียนผู้สูงอายุ และชุมชนได้ให้ความสนใจในด้านนโยบายเรื่องการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมากโดยเฉพาะการจัดการขยะ ซึ่งสะท้อนถึงทิศทางในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งปัจจัยต่างๆ ที่มีผลต่อการจัดการขยะของกลุ่มผู้สูงอายุและชุมชน ซึ่งส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพด้านการจัดการ และความส าเร็จที่สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้  

ผลส าเร็จจากการด าเนินงานก่อให้เกิดการพัฒนาการด าเนินงานของผู้สูงอายุ 
และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชน เช่น ด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยท าป้ายรณรงค์ปลูกดอกไม้
พ้ืนบ้าน ท าดอกไม้จันทน์จากกระดาษเหลือใช้ เป็นต้น เกิดแผนงานและโครงการตามความต้องการ
ของผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุได้รับการส่งเสริมสุขภาพทั้งกายและใจ มีการน าทรัพยากรในชุมชนมาใช้ในการ
สร้างเสริมสุขภาพทั้งในด้านบุคลากร ความรู้ และทุน เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เกิดกลุ่มคน
จิตอาสา เกิดแหล่งเรียนรู้ คนต้นแบบ ครอบครัวต้นแบบที่หลากหลาย เป็นกลุ่มผู้สูงอายุต้นแบบของ
จังหวัด มีการพัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และพัฒนากิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อย่างไรก็ตาม การ
บริหารงานและการจัดการบางส่วนยังขาดความร่วมมือจากผู้สูงอายุและชุมชนบางส่วน และขาดการให้
ความสนใจซึ่งอาจเป็นอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมต่อไปในอนาคต  

แนวทางในการพัฒนากิจกรรมเกี่ยวกับการให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุให้ประสบ
ความส าเร็จยิ่งขึ้นนั้น ควรมีการขยายเครือข่ายของผู้สูงอายุโดยรวมกลุ่มของผู้สูงอายุจากชุมชนอ่ืนๆ 
เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งของกลุ่มที่ด าเนินกิจกรรม อีกทั้งยังควรเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้แสดงความ
คิดเห็น แสดงบทบาท และแสดงศักยภาพ เพ่ือทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุ และ
น าไปใช้ในการปรับปรุงกิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุอย่างแท้จริง  ซึ่ง
นอกเหนือจากการส่งเสริมเก่ียวกับความรู้แล้วนั้น อาจจัดกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ใช้
ประโยชน์และมีส่วนร่วมในการด าเนินการ เช่น การจัดตั้งธนาคารขยะ ร้านค้าศูนย์บาท ผ้าป่ารีไซเคิล 
การปลูกป่า การท าฝายชะลอน้ า  เป็นต้น  
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4.4.4 ผลการทดสอบร่างคู่มือจากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒ ิ
1) ศูนย์วิจัยสังคมสูงอายุ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยสังคมผู้สูงอายุ ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนิน
โครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุใน
ปัจจุบันว่า ในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุในหลายภาคส่วน 
อาทิเช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ การเคหะแห่งชาติ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพประจ าต าบล และมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย เป็นต้น โดยได้ให้ความส าคัญกับ
การดูแลผู้สูงอายุทั้งทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิตเพ่ิมมากขึ้น ในส่วนการพัฒนารูปแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุในชนบทที่ทางผู้วิจัยได้จัดท าขึ้นนั้น มีความเหมาะสมใน
การน าไปใช้กับผู้สูงอายุในชนบท แต่อาจเกิดปัญหาในส่วนของการจัดตั้งธนาคารขยะที่ทับซ้อนกับ
ธนาคารขยะของโรงเรียน ควรเปลี่ยนรูปแบบการจัดตั้งธนาคารขยะเป็นการสร้างความร่วมมือกับร้าน
สะดวกซื้อในชุมชนเพ่ือก าหนดเป็นจุดรวบรวมขยะ หรือท าโครงการขยะแลกไข่ โดยมีรถเข้าไป
ให้บริการในชุมชน สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการประสานความ
ร่วมมือในการดูแลผู้สูงอายุให้เกิดประสิทธิผลมากขึ้น มีการออกแบบทางระบายน้ าจากบ้านเรือนของ
ประชาชนให้เชื่อมต่อกับระบบรวบรวมน้ าเสียรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงสนับสนุนให้
ครัวเรือนมีการติดตั้งถังดักไขมันก่อนการปล่อยน้ าเสียจากครัวเรือนลงสู่แหล่งรวบรวม โดยแนวทางใน
การพัฒนาและเตรียมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยนั้น ควรมีการถอด
บทเรียนวิธีการด าเนินงานเกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุของประเทศญี่ปุ่น แล้วน ามาประยุกต์ใช้กับ
ประเทศไทย ซึ่งประเทศญี่ปุ่นมีการก าหนดพระราชบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองการรักษาพยาบาล
ผู้สูงอายุ ซึ่งก าหนดให้ผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 75 ปีบริบูรณ์ สามารถใช้บริการในการรักษาพยาบาลได้  
และพระราชบัญญัติว่าด้วยประกันการคุ้มครองดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นระบบประกันดูแลผู้สูงอายุที่น า
ระบบรักษาพยาบาลผู้สูงอายุ และระบบสวัสดิการผู้สูงอายุมาผนวกเข้าด้วยกัน โดยการก าหนด
คุณสมบัติของผู้สูงอายุที่จะมาใช้บริการสวัสดิการสังคม โดยการประกันคุ้มครองดูแลผู้สูงอายุในการใช้
ชีวิตประจ าวัน ตลอดจนดูแลในเรื่องความมั่นคงทางสังคม เศรษฐกิจ รวมทั้งมีการวางแผนและให้
ค าปรึกษาแก่ผู้สูงอายุอย่างเป็นระบบ (Care manager Service) 

2) ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ จังหวัดปทุมธานี 
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุจังหวัดปทุมธานี ได้ให้

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในปัจจุบันว่า ปัจจุบันมีหน่วยงานต่างๆ ในหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การดูแลผู้สูงอายุ แต่ยังขาดซึ่งงบประมาณและบุคลากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการ และนโยบาย
ของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้สูงอายุและการจัดการสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนั้น มีความล่าช้าต่อ
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การตอบสนองเพ่ือเตรียมความพร้อมก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยในส่วนของการพัฒนารูปแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุในชนบทที่ทางผู้วิจัยได้จัดท าขึ้นนั้น เห็นว่ามีความเหมาะสมในการ
น าไปใช้กับผู้สูงอายุในชนบท แต่ควรมีการจัดหาตลาดเพ่ือรองรับขยะที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุคัดแยก 
หรือการประดษิฐ์สิ่งของเหลือใช้ที่เป็นฝีมือของผู้สูงอายุ ซึ่งอาจมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการ
คัดแยกขยะ หรือการดูแลสิ่งแวดล้อมกับผู้สูงอายุในชุมชน โดยจัดเป็นหลักสูตรการเรียนสั้นๆ และเน้น
ให้ผู้สูงอายุได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

3) ผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (สาขาวิทยาศาสตร์
สุขภาพ) 
ผู้เชี่ยวชาญในด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพและผู้สูงอายุ ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุในปัจจุบันว่า ปัจจุบันการด าเนินกิจกรรมโดยเฉพาะภาครัฐนั้นดีขึ้นกว่าเดิมมาก มีการจัดสิ่ง
อ านวยความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุ และคนพิการ (Universal design) เพ่ิมมากขึ้น มีการเข้าถึงใน
การรับบริการสาธารณสุขมากขึ้น แต่ส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในชุมชนเมืองมากกว่าชุมชนชนบท 
ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลผู้สูงอายุ อาทิเช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สาธารณสุข หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เป็นต้น อีกทั้งควรมีการออก
กฎหมาย นโยบาย หรือยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและการดูแลผู้สูงอายุผนวก
เข้าด้วยกัน ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เพราะจะท าให้นโยบายที่
เกิดขึ้นนั้นตอบโจทย์ผู้รับบริการโดยแท้จริง และควรมีการขยายการพัฒนาจากชุมชนเมืองออกสู่
ชุมชนชนบทเพ่ิมมากขึ้น เน้นจัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการต่อยอดความรู้ และสอดแทรกความรู้ในส่วน
ของการดูแลตนเอง 

4) ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรมกิจการผู้สูงอายุ 
ในการด าเนินการตามกฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานและกิจกรรมต่างๆ 

ของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ มีความเห็น
ว่าคู่มือที่ทางคณะวิจัยได้จัดท าเมื่อน าไปเปรียบเทียบกับกฎหมายหรือนโยบายของประเทศแล้ว ไม่ได้
เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้สูงอายุโดยตรง เพราะกฎหมายหรือนโยบายที่ออกมาไม่ได้มุ่งเน้นแค่กลุ่มผู้สูงอายุ 
แต่มุ่งเน้นที่ประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งนี้กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในปัจจุบันจะมุ่งเน้นในเรื่องสุขภาพ การ
ออกก าลังกาย การศึกษาดูงาน การฝึกอาชีพ และงานฝีมือต่างๆ ซึ่งยังห่างไกลจากสิ่งแวดล้อม อาจจะ
มีโรงเรียนผู้สูงอายุบางแห่งท่ีเริ่มมีการสร้างความรู้ความเข้าใจในด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การคัดแยกขยะ
เพ่ือน าขยะมาท าสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ แต่ก็ยังเป็นกลุ่มเป้าหมายที่มีบทบาทน้อยมากในสังคม บวกกับ
แนวคิดการคัดแยกขยะของผู้สูงอายุนั้น เกิดจากความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมหรือเพียงแค่การคัด
แยกเพ่ือน าไปขาย ดังนั้นในการก าหนดแผนงานควรมีการศึกษาว่ากิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนส าหรับ
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ผู้สูงอายุนั้น ได้ให้ความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมมากน้อยเพียงใด นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ออกมาจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท่ามกลางสังคมที่ก าลังจะเปลี่ยนเป็นสังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) ได้มีการ
มุ่งเน้นไปที่กลุ่มผู้สูงอายุหรือไม่ เช่น การปลูกป่า การรักษามลพิษ ซึ่งนโยบายที่ก าหนดต้องค านึงถึงผู้
ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากนโยบาย มุ่งเน้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการขับเคลื่อน
นโยบาย สร้างโมเดลการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในชุมชนให้เชื่อมโยงกับคุณภาพ
ชีวิต โดยในอนาคตแนวโน้มของคนไร้บ้านที่เป็นผู้สูงอายุจะเพ่ิมมากขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมี
การก าหนดนโยบายที่ตรงกัน มีการบูรณาการกันในแต่ละหน่วยงานและทุกภาคส่วน มีการสร้าง
แรงจูงใจให้ประชาชนเกิดความตระหนักที่แท้จริงร่วมกับการรณรงค์ให้เห็นถึงความส าคัญด้าน
สิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่างจริงจัง เช่น การจัดการน้ าเสีย การจัดการขยะเพราะเป็นเรื่องที่ใกล้ตัว 
มุ่งเน้นการรณรงค์ตั้งแต่เด็ก โดยเริ่มจากบ้าน โรงเรียน วัด ซึ่งถ้าเป็นกลุ่มผู้สูงอายุควรร่วมมือกับวัด
เพราะผู้สูงอายุเป็นกลุ่มที่ชอบไปวัด อาจมีการบูรณาการความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมควบคู่กับการเทศนา 
อีกทั้งหน่วยงานท้องถิ่นมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้เป็นวัดและชุมชนต้นแบบด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
เป็นการสร้างแรงจูงใจและเป็นแรงผลักดันให้เกิดการปฏิบัติที่ยั่งยืนได้ 

5) ผู้ทรงคุณวุฒิจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
กลุ่มผู้สูงอายุถือว่าเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักในการด าเนินการตามนโยบาย โดยการ

มุ่งเน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) การดูแลด้านสังคม (Social Care) และการ
สร้างเสริมสุขภาพผ่านทางชมรมผู้สูงอายุ เครือข่ายโรงเรียนผู้สูงอายุ และชุมชน ส าหรับกิจกรรมที่ควร
ท าเพ่ิมเติมในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุนั้น ควรมุ่งเน้นในเรื่องที่สามารถปฏิบัติได้จริง
และเป็นเรื่องใกล้ตัว ได้แก่ 1) การคัดแยกขยะ โดยการจัดกิจกรรมให้ความรู้เรื่องการคัดแยกขยะให้
ถูกประเภท มีการชี้น าว่าขยะประเภทไหนสามารถน ากลับมาใช้ซ้ า หรือสามารถน าไปขายได้ ซึ่งเป็น
กิจกรรมที่ผู้สูงอายุสามารถน าไปปฏิบัติเองได้ในครัวเรือน เป็นการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะที่ต้น
ทาง 2) การให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน โดยการให้ผู้สูงอายุถ่ายทอด
ความรู้เกี่ยวกับชุมชนตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันว่ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง ซึ่งจากประประสบการณ์
ที่อยู่ในชุมชนมานาน ผู้สูงอายุก็จะรู้ว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง จะมีวิธีการดูแลและรักษา
สิ่งแวดล้อมให้กลับไปเหมือนเดิมได้ทราบอย่างไร รวมทั้งการถ่ายทอดด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นต่างๆ แก่
ลูกหลาน เช่น การน าวัสดุเหลือใช้มาประดิษฐ์ของใช้ ซึ่งเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับ
ผู้ใหญ่ ในการจัดการสิ่งแวดล้อมและร่วมกันท ากิจกรรม 3) การส่งเสริมสุขภาวะและการพัฒนา
ศักยภาพของผู้สูงอายุ ผ่านกลไกชมรมผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุ และการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมถึง
ประเด็นด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมทางด้านหลักประกันรายได้ของผู้สูงอายุจากการประกอบอาชีพ โดย
การดึงประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมในครัวเรือนและชุมชนเข้ามาใช้ในการขับเคลื่อน การรณรงค์ และสร้าง
ความตระหนัก 4) การจัดการขยะของชุมชน โดยเฉพาะการจัดการขยะติดเชื้อ เนื่องจากอนาคตจะ
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เข้าสู่สังคมสูงวัย ซึ่งมีจ านวนผู้สูงอายุประเภทติดเตียงเพ่ิมมากขึ้น ผู้สูงอายุกลุ่มนี้จะเกิดการเจ็บป่วย
และได้รับการรักษาที่บ้าน โดยการดูแลรักษาก็จะก่อให้เกิดขยะติดเชื้อชนิดต่างๆ เช่น ส าลี ผ้า อ้อม 
ทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีความตระหนักในการวางแผนการจัดการขยะดังกล่าว เพราะถ้าขยะ
ดังกล่าวถูกทิ้งไม่ถูกท่ีก็อาจจะก่อให้เกิดเชื้อโรคได้ 5) การจัดการภัยพิบัติจากสภาพแวดล้อม เนื่องจาก
กลุ่มผู้สูงอายุ เด็ก และคนพิการ ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีความเปราะปรางมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ 

6) ผู้ทรงคุณวุฒิจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ปัจจัยความส าเร็จและแนวทางการพัฒนาการด าเนินโครงการหรือการด าเนิน

กิจกรรม และการเป็นต้นแบบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุของประเทศไทยนั้น ควรมีการ
บริหารจัดการดังนี้ 1) การส ารวจความต้องการของผู้สูงอายุ ว่าต้องการอะไร เพราะบริบทของแต่ละ
ชุมชนจะมีความแตกต่างกัน ทั้งในด้านการบริหารจัดการและความพร้อมต่างๆ และควรมีการ
สนับสนุนและส่งเสริมความต้องการดังกล่าวตามความเหมาะสม 2) มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน การมีผู้น า โดยอาศัยผู้น าในการขับเคลื่อนการด าเนิ นโครงการให้ประสบความส าเร็จ  
3) การศึกษาสภาพของพ้ืนที่และชุมชนเป้าหมาย ทั้งด้านทรัพยากรบุคคล และสถานที่  ว่ามีความ
พร้อมและความเข้มแข็งมากน้องเพียงใด 4) การด าเนินงานแบบบูรณาการระหว่างผู้สูงอายุ หน่วยงาน
ท้องถิ่น และชุมชน 5) การหาเครือข่ายและแกนน ามาร่วมกิจกรรมเพ่ิมมากขึ้น เช่น โรงเรียน วัด  
6) การมีงบประมาณสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ และ 7) ความยั่งยืนของโครงการขึ้นอยู่กับ
กลไกการท างานของแต่ละฝ่ายตั้งแต่เริ่มโครงการ 

7) ผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
มีความคิดเห็นว่ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องในด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยเป็นการ

จัดการโดยมุ่งเน้นในภาพรวม ไม่ได้ระบุ เจาะจง หรือให้ค าจ ากัดความแค่กลุ่มผู้สูงอายุเพียงเท่านั้น ซึ่ง
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุในด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นประเด็นพ้ืนฐานควรมองในเรื่องของการน า
ศักยภาพของผู้สูงอายุมาท าให้เป็นประโยชน์ (utilize) ในฐานะที่ท่านเป็นผู้รู้และมีพ้ืนฐานด้านภูมิ
ปัญญา ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่อาจเป็นผู้น าในการสอนหรือให้ความรู้แก่ลูกหลานในชุมชนในแง่
การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยบทบาทของผู้สู งอายุในการสร้างความเหมาะสมของ
สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย บวกกับการสร้างสภาพแวดล้อมในชุมชน เช่น การให้ผู้สูงอายุเข้ามามี
บทบาทในการสร้างองค์ความรู้ให้แก่ลูกหลานในชุมชน โดยการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม
ต่างๆ อาทิ การท าปุ๋ยหมักชีวภาพ การท าเกษตรแบบอินทรีย์ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในครัวเรือนและ
ชุมชน โดยมุ่งเน้นการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เป็นกิจกรรมในการสร้างความตระหนักให้แก่ผู้สูงอายุและ
คนในชุมชน (Social activity) ถ้ามองในเชิงสังคม จะเห็นได้ว่าผู้สูงอายุเป็นกลุ่มที่มีคุณค่าและ
ศักยภาพในการแสดงบทบาทในสังคม ซึ่งเราสามารถน าบทบาทและประสบการณ์มาใช้ในการ
ถ่ายทอด “บทบาทของผู้สูงอายุกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน” โดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
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ความรู้ทั่วไป เช่น การจัดการน้ าเสีย การจัดการพลังงาน (ตามเล่มคู่มือ) และความรู้เฉพาะที่เกี่ยวกับ
ชุมชน เช่น การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมชุมชนในอดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นต้น ซึ่งจะสะท้อนให้
เห็นถึงคุณค่าของผู้สูงอายุในสังคมและสามารถเชื่อมโยงไปถึงด้านสุขภาพในการป้องกันและส่งเสริม
สุขภาพของผู้สูงอายุที่ดีขึ้น มีกิจกรรมท า ออกมาพบปะผู้คน มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้และท า
กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ท าให้ท่านรู้สึกว่าตัวเองมีคุณค่าและมีบทบาทในสังคมอย่างไรก็ตาม ควรมี
การใช้กลไกทางสังคมและกลไกภาครัฐที่มีอยู่ในการขับเคลื่อนด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท่องถิ่นในพื้นที่ มีวัตถุประสงค์ในการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้ดีขึ้น อาจมีการบูรณา
การร่วมกันระหว่างโรงเรียน วัด ชุมชน และเชิญผู้สูงอายุมาร่วมท ากิจกรรมโดยเน้นให้ ท่านแสดง
บทบาทและศักยภาพ ซึ่งมองว่าเป็นกลยุทธ์ในการให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม หรือ
การถ่ายทอดความรู้ผ่านเครือข่ายผู้สูงอายุโดยตรง “การใช้พลังผู้สูงอายุในการถ่ายทอดความรู้” 
ยกตัวอย่างกิจกรรม เช่น 1) ชมรมผู้สูงอายุรณรงค์การคัดแยกขยะ 2) กิจกรรมเพ่ือนช่วยเพ่ือน  
3) การท าผ้าป่าขยะ 3) การบริจาคขยะ เพ่ือน าเงินไปพัฒนาและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมในชุมชน  
4) โครงการ “สังคมไม่ทิ้งกัน ด้วยการให้ขยะ” 5) โครงการ “อยู่ดี กินดี” สร้างเป็นสวัสดิการ  
6) โครงการ “ธนาคารขยะ” และ 7) โครงการ “ขยะแลกของใช้” 

4.5 คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของ
ประเทศไทยฉบับแก้ไข 

จากการรวบรวมความคิดเห็นจากหน่วยงานและผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุรวมถึงการ
ลงพ้ืนที่ชุมชนชนบทเพ่ือทดลองใช้คู่มือกับกลุ่มผู้สูงอายุจริงนั้น พบว่า กิจกรรมที่เกี่ยวข้องในด้าน
สิ่งแวดล้อมของชุมชนชนบทเป็นการจัดการโดยมุ่งเน้นในภาพรวม ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการ
พัฒนา ด้านบริการสาธารณะ ซึ่งจากการปรับปรุงคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับ
กลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย ได้มีการปรับเปลี่ยนและเพ่ิมหัวข้อในการเพ่ิมความรู้
ความเข้าใจในเล่มคู่มือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับชุมชนชนบท ร่วมกับการพัฒนาทางด้าน
เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและความตระหนักในด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นในปัจจุบัน ได้แก่ 1) การจัด
การพลังงานในครัวเรือน 2) การจัดการน้ าเสียในครัวเรือน 3) การจัดการขยะในครัวเรือน และ  
4) ภูมิปัญญาชาวบ้านกับเกษตรอินทรีย์ (ดังภาพที่ 4.22 และ ภาคผนวก ง) ซึ่งเป็นประเด็นความรู้ที่
ไม่ได้มีผลแค่กลุ่มผู้สูงอายุเท่านั้น แต่มีผลต่อประชาชนทุกคนที่มีการใช้พลังงาน ใช้น้ า และทิ้งขยะ 
โดยมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ 
เช่น การจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนแนวคิดในการใช้พลังงานในครัวเรือน โครงการจัดการน้ าและการ
จัดการขยะในครัวเรือนและชุมชนโดยใช้หลักการ 3Rs เป็นต้น ซ่ึงสิ่งส าคัญที่สุดในการจัดการด้าน
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สิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุ คือ การให้ความรู้คู่กับความตระหนัก ทั้งนี้ผลลัพธ์ของการจัดการดังกล่าว
จะมีแนวโน้มที่ดีขึ้นมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับมาตรการหรือการสร้างแรงจูงใจควบคู่กับการบังคับใช้  
เช่น ผู้สูงอายุบางกลุ่มมีความตระหนักในการคัดแยกขยะในครัวเรือน แต่ถ้ามีมาตรการหรือข้อบังคับ
ใช้ในการปฏิบัติโดยให้ทุกครัวเรือนท าก็จะดียิ่งขึ้น เป็นต้น เนื่องจากสังคมไทยเคยชินกับความ
สะดวกสบาย การปฏิบัติหรือท าอะไรมักท าตามกระแสนิยม ซึ่งเป็นการปฏิบัติในระยะสั้น ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาในระยะยาวและให้เกิดความยั่งยืนได้ บวกกับการมีกฎหมายแต่ขาดการบังคับใช้ที่เข้มงวด 
เพราะฉะนั้นในเรื่องของการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ และประชาชนทุก
วัย ต้องมีการเข้มงวดในเรื่องของความตระหนักและการมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา  

 

  

  

ภาพที่ 4.22 ตัวอย่างคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบท
ของประเทศไทย 
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ภาพที่ 4.22 (ต่อ) ตัวอย่างคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่
ชนบทของประเทศไทย 

 

4.6 ผลจากการใช้คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่
ชนบทของประเทศไทย 

คณะผู้วิจัยได้มีการน าคู่มือไปเผยแพร่ยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โรงเรียนผู้สูงอายุ ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ เป็นต้น เพ่ือให้หน่วยงานใช้ใน
การจัดกิจกรรมให้ความรู้กับกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งประกอบไปด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 11 พ้ืนที่ ได้แก่  
1) เทศบาลต าบลบ้านเต่า อ าเภอบ้านแท่น จังหวัดชัยภูมิ 2) องค์การบริหารส่วนต าบลสวนหม่อน 
อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น 3) เทศบาลต าบลปริก อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 4) องค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะหมาก อ าเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง 5) องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ 
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ต าบลไชโย จังหวัดอ่างทอง 6) องค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี 7) องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงทอง อ าเภอวังเจ้า จังหวัดตาก 8) องค์การบริหารส่วน
ต าบลเทพเสด็จ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 9) องค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว ต าบลหิน
แก้ว อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 10) ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ จังหวัดปทุมธานี 
ต าบลรังสิต อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี และ 11) โรงเรียนผู้สูงอายุเสี้ยวดอกขาว เทศบาลเมือง
น่าน ต าบลในเวียง อ าเภอเมือง จังหวัดน่าน (ดังภาพที่ 4.23) นอกจากนี้คณะผู้วิจัยได้มีการลงพ้ืนที่
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลบางมัญ เพ่ือส ารวจสภาพแวดล้อมและปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
ต่างๆ ในชุมชน เช่น การจัดการขยะ การจัดการน้ า การใช้สารเคมีในการเกษตร เป็นต้น (ดังภาพที่ 
4.24) พร้อมทั้งน าคู่มือไปเผยแพร่และจัดกิจกรรมให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมแก่ผู้สูงอายุ เพ่ือพัฒนา
เป็นชุมชนต้นแบบต่อไป (ดังภาพท่ี 4.25) สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 

  
  

ภาพที่ 4.23 การน าคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของ 
ประเทศไทยไปใช้ในจัดกิจกรรมและเผยแพร่ให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ 

  
  

  

ภาพที่ 4.23 (ต่อ) การน าคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่
ชนบทของประเทศไทยไปใช้ในจัดกิจกรรมและเผยแพร่ให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ 
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ภาพที่ 4.24 การลงพ้ืนที่ส ารวจชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลบางมัญ 
  

  
  

  
  

ภาพที่ 4.25 การน าคู่มือไปเผยแพร่และจัดกิจกรรมให้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมแก่ผู้สูงอายุ องค์การ
บริหารส่วนต าบลบางมัญ 
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4.6.1 การเผยแพร่ความรู้วิธีการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน  
การเผยแพร่ความรู้วิธีการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชนโดยส่วนใหญ่ได้มุ่งเน้นการ

น าไปใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ
ด้านสิ่งแวดล้อม การแก้ปัญหาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ  
ในครัวเรือนและชุมชน ผลการเผยแพร่ความรู้ในแต่ละพ้ืนที่ พบว่า ชุมชนในพ้ืนที่มีความต้องการใน
การพัฒนาและแก้ปัญหาด้านทรัพยากรน้ ามากที่สุด และรองลงมา คือ ปริมาณขยะ โดยต้องการให้
พัฒนาหรือปรับปรุงล าน้ า แหล่งน้ า เพ่ือป้องกันภัยแล้ง น้ าท่วม หรือน้ าเสีย  และต้องการให้แก้ไข
ปัญหาปริมาณขยะตกค้างและการเผาขยะในชุมชน โดยส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ รวมทั้งการตระหนักถึงแนวทางการมีส่วนร่วม การ
แก้ปัญหาและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม และเพ่ือการน าไปใช้
ประโยชน์ได้จริงและสร้างความยั่งยืนในพ้ืนที่ จึงก าหนดให้มี “การเผยแพร่ความรู้ด้านการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนสู่ชุมชน” ขึ้น เพ่ือให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน
ในพ้ืนที่ และให้ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง เหมาะสม ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้รับองค์ความรู้ใหม่เพ่ือน าไปใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนา เกิด
การพ่ึงพาตนเอง ซึ่งเป็นพ้ืนฐานการแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในอนาคต 

4.6.2 การใช้เป็นแนวทางในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน  
จากการเผยแพร่ความรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมให้แก่ผู้สูงอายุนั้น พบว่า ผู้สูงอายุ

ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งในครัวเรือนและชุมชน ดังนั้น 
การใช้คู่มือเป็นแนวทางในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน คือ การน าคู่มือมาสร้างบทบาทการมีส่วนร่วม
และการด าเนินกิจกรรมในชุมชนส าหรับผู้สูงอายุ โดยมุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับวิธีการ
ปฏิบัติและค าแนะน าตามคู่มือ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักให้ผู้สูงอายุ
เล็งเห็นความส าคัญของสิ่งแวดล้อม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ไม่มักง่าย ไม่ทิ้งขยะลงในแม่น้ า ทาง
ระบายน้ าหรือท่อระบายน้ าสาธารณะ ซึ่งก่อให้เกิดความสกปรก และทัศนะวิสัยที่ไม่ดี รวมทั้งการน า
ความรู้ด้านเทคโนโลยีใหม่ๆ เข้ามาปรับเปลี่ยนแนวคิดและทัศนคติ และควบคุมการใช้ให้ถูกวิธีและ
เหมาะสม เช่น 1) การประหยัดพลังงานไฟฟ้าโดยเปลี่ยนมาใช้หลอด LED 2) การจัดการน้ าเสียใน
ครัวเรือนโดยการติดตั้งถังดักไขมันอย่างง่าย 3) การจัดการขยะโดยการจัดตั้งธนาคารขยะ ผ้าป่า 
รีไซเคิล และร้านค้าศูนย์บาท และ 4) การใช้สารอินทรีย์แทนสารเคมีก าจัดศัตรูพืชในการเกษตร  
เป็นต้น 
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4.6.3 การปรับสภาพแวดล้อมภายในชุมชน  
การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องของผู้สูงอายุ 

จ าเป็นต้องเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของสภาพร่างกายผู้สูงอายุ เช่น สายตาพร่ามัว ข้อเข่าเสื่อม เป็นต้น 
ท าให้สภาพแวดล้อมเดิมไม่เอ้ือต่อการด ารงชีวิต และความปลอดภัย จากการเผยแพร่ความรู้ด้านการ
จัดการสิ่งแวดล้อมตามเล่มคู่มือนั้น สามารถน ามาปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมทั้งในครัวเรือนและใน
ชุมชนให้แก่ผู้สูงอายุ โดยการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการใช้ชีวิตประจ าวัน  ไม่ก่อให้เกิด
อันตรายกับผู้สูงอายุ ซึ่งครอบคลุมถึงที่อยู่อาศัย สถานที่ สาธารณะ สิ่งอ านวยความสะดวกในชุมชน 
เพ่ือช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถท ากิจวัตรประจ าวันด้วยตนเองได้ง่ายขึ้น โดยเฉพาะเมื่อต้องอยู่ตามล าพัง 
ลดโอกาสลื่นหรือป้องกันอุบัติเหตุจากหกล้ม ซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดความพิการหรือทุพลภาพ
ในวัยผู้สูงอายุ การจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ควรเริ่มตั้งแต่ที่บ้านซึ่งถือว่าเป็นศูนย์รวมที่ส าคัญ
ของทุกคนในครอบครัว และผู้สูงอายสุ่วนใหญ่ใช้ชีวิตอยู่ที่บ้าน ทั้งนี้การปรับปรุงบ้านนั้นไม่จ าเป็นต้อง
ท าการปรับเปลี่ยนทั้งหลัง เนื่องจากพฤติกรรมการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันของผู้สูงอายุจะใช้พ้ืนที่ซ้ าๆ 
เช่น ห้องนอน ห้องครัว ห้องน้ า ห้องส้วม เป็นต้น ดังนั้นอาจปรับเปลี่ยนเฉพาะพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวให้
ง่ายและสะดวกต่อการใช้งานของผู้สูงอายุ ที่ส าคัญควรปรับปรุงพ้ืนที่ที่มักเกิดอุบัติเหตุลื่นหกล้มของ
ผู้สูงอายุเป็นประจ า คือ ห้องน้ าและบันได การปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุไม่เพียง
จะแสดงถึงความเอาใจใส่ต่อผู้สูงอายุในบ้านแล้ว ยังสามารถน าแนวคิดการจัดสภาพแวดล้อมหรือสิ่ง
อ านวยความสะดวกที่เหมาะสมและปลอดภัยไปปรับปรุงในพ้ืนที่สาธารณะซึ่งมีผู้สูงอายุมาใช้
ประโยชน์เป็นจ านวนมาก อาทิ สวนสาธารณะ วัด อาคารอเนกประสงค์ ศูนย์การเรียนรู้ ตลาด 
สถานที่ราชการ เป็นต้น เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

4.6.4 การส่งเสริมการดูแล สุขภาพกาย สุขภาพจิต ให้ผู้สูงอายุ  
การส่งเสริมสุขภาพกาย เช่น ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย การก าจัดสิ่ง

ปฏิกูล เป็นต้น จะท าให้ลดอัตราการเกิดโรคภัยไข้เจ็บลงได้ ท าให้ผู้สูงอายุนั้นมีสุขภาพสมบูรณ์ 
แข็งแรง อีกทั้งยังช่วยลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุต่างๆ นอกจากนี้ การส่งเสริมสุภาพจิต เป็นการ
ส่งเสริมสุขภาวะที่ดีแก่ผู้สูงอายุ โดยการเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุแสดงออกถึงบทบาทในการมีส่วนร่วม
และด าเนินกิจกรรมในชุมชน เนื่องจากผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่เพียบพร้อมไปด้วยความรู้ และ
ประสบการณ ์เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่า โดยเฉพาะบทบาทด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการอนุรักษ์
ด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน โดยการสร้างเครือข่ายและสร้างการเรียนรู้ในชุมชน เช่น ภูมิปัญญาด้าน
เกษตรอินทรีย์ อาทิ การท าปุ๋ยหมักและน้ าหมักชีวภาพ จากเศษผักผลไม้แทนการใช้สารเคมี ภูมิ
ปัญญาด้านเย็บปักถักร้อย/ประดิษฐ์สิ่งของเหลือใช้ อาทิ การน าขยะมาประดิษฐ์ดอกไม้เพ่ือสร้าง
รายได้และอาชีพ การจัดสภาพแวดล้อมที่ดีภายในบ้าน อาทิ การปลูกต้นไม้/การจัดสวนเพ่ือการ
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พักผ่อน เป็นต้น การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุดังกล่าวส่งผลให้ผู้สูงอายุได้รับการยอมรับ ท าให้รู้สึกว่า
ตนเองมีคุณค่าและเป็นความภูมิใจของผู้สูงอายุ  

4.6.5 การใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนๆ 
จากโครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมหลายโครงการของประเทศและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้น ถือว่าแต่ละโครงการเป็นโครงการที่ดีและสามารถพัฒนารูปแบบการจัดการที่เอ้ือต่อ
ประชาชนและผู้สูงอายุในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตาม โครงการดังกล่าวไม่สามารถท าหรือน าไปปฏิบัติได้
จริง เนื่องจากการมุ่งเน้นที่โครงการเป็นตัวตั้งและไม่ได้มุ่งเน้นที่ประชาชน ดังนั้น แนวทางในการ
พัฒนาและการใช้ประโยชน์ในชุมชนจากการเผยแพร่ความรู้ของเล่มคู่มือ คือ การใช้ประโยชน์ในเชิง
นโยบาย โดยการให้บทบาทและความส าคัญของประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและรู้สึกเป็นเจ้าของ การ
จัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้ดีขึ้นนั้น สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา โดยใช้การท่องเที่ยวเป็น
เงื่อนไขและสร้างโอกาสให้องค์กรชุมชนซึ่งมีผู้สูงอายุเป็นแกนน าในการด าเนินการและเข้ามามีบทบาท
ส าคัญในการวางแผนและก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนของตนเองได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนที่
มุ่งเน้นการท่องเที่ยวทางด้านธรรมชาติ วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น ซึ่งให้ความส าคัญของการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนไป
พร้อมกัน ก่อให้เกิดรายได้และสร้างคุณค่าทางจิตใจให้แก่คนในชุมชน  



บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศ
ไทย เป็นการศึกษาท่ีใช้วิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) คือ ใช้ทั้งวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการจัดการสิ่งแวดล้อมในครัวเรือนและชุมชนโดยกลุ่ม
ผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย 2) เพ่ือสังเคราะห์รูปแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย และ 3) เพ่ือ
ประเมินรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบทของ
ประเทศไทย ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุ จ านวน 400 ราย 
องค์การบริหารส่วนต าบล 100 แห่ง และท าการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือรวบรวมข้อมูลด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อม ความเหมาะสมของการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม
ส าหรับผู้สูงอายุ และท าการวิเคราะห์การดูแลผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินรูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย 
สามารถสรุปผลการศึกษาได้ ดังนี้ 

 
5.1 สรุปผลการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการดูแลผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบท 

5.1.1 การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย ได้

ท าการเก็บข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบล 100 แห่งทั่วประเทศ ประกอบด้วยการด าเนินการ
ทั้งหมด 6 ด้าน ได้แก่  

1) การจัดสรรทรัพยากรในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ พบว่า การจัดสรรทรัพยากร
รายประเด็น ด้านความใส่ใจและให้ความส าคัญต่อภารกิจ ด้านการพัฒนาผู้สูงอายุอยู่ในเกณฑ์ดีมาก 
ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.31 รองลงมา ได้แก่ ผู้สูงอายุในชุมชนได้รับการดูแลจากหน่วยงานและชุมชนในพ้ืนที่
รับผิดชอบมีส่วนร่วมในภารกิจในการดูแลผู้สูงอายุซึ่งอยู่ในเกณฑ์ดี ด้านอาคารสถานที่มีความพร้อม
ต่อการพัฒนาผู้สูงอายุ และด้านเครื่องมือและอุปกรณ์รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกมีความพร้อมต่อ
การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาผู้สูงอายุอยู่ในเกณฑ์ดี ในภาพรวมการจัดสรรทรัพยากรในการ
ด าเนินการด้านผู้สูงอายุอยู่ในเกณฑ์ดี ส าหรับความเหมาะสมของการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงาน
ด้านสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุประกอบไปด้วย  
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1.1) ด้านคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัยของผู้สูงอายุ  พบว่า ในบาง
ชุมชนผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี กินดีอยู่ดี ผู้สูงอายุบางคนยังมีลูกหลานคอยดูแล สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้อย่างพออยู่พอกิน 

1.2) ด้านเศรษฐกิจ ผู้สูงอายุมักไม่ค่อยมีรายได้ เพราะอายุมาก แต่ยังมีการ
ด ารงชีวิตตามกิจวัตรประจ าวัน มีการพัฒนาอาชีพบ้างบางกลุ่ม 

1.3) ด้านสุขภาวะทั้งร่างกายและจิตใจและการรักษาพยาบาล ผู้สูงอายุได้รับการ
ดูแลอย่างทั่วถึง มีหน่วยงานสถานบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขดูแลอย่างครอบคลุม มีการ
ดูแลสุขภาพประจ าเดือน จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  

1.4) ด้านความมั่นคงทางสังคม ผู้สูงอายุได้รับการดูแลอย่างดีทุกครั้งในการจัด
กิจกรรม หรือเมื่อมีการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุ มักเจอกันในวันรับเบี้ยยังชีพที่องค์การบริหารส่วนต าบล
และวันพระ งานประเพณีประจ าปีของชุมชน มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมตามประเพณีของท้องถิ่น  

1.5) ด้านการจัดการบริการสาธารณูปโภค องค์การบริหารส่วนต าบล มีการมอบ
เครื่องนุ่งห่มแก่ผู้สูงอายุที่ขาดแคลน มีการส ารวจและให้ความช่วยเหลือสิ่งอ านวยความสะดวกและ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกปี  

2) ปัจจัยที่เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  พบว่า มีกลุ่มตัวอย่าง อบต.  
ร้อยละ 98 ที่มีการด าเนินงานอาสาสมัครหรือจิตอาสา กลุ่มตัวอย่าง อบต. ร้อยละ 97 มีการ
ด าเนินงานด้านกองทุนหลักประกันสุขภาพและมีชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มตัวอย่าง อบต.  ร้อยละ 53 ที่มี
การด าเนินงานด้านศูนย์บริการสาธารณสุขเคลื่อนที่ และพบกลุ่มตัวอย่าง อบต. ร้อยละ 38 ที่มีการ
ด าเนินงานด้านศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

3) การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุ พบว่า โดยภาพรวมในการประเมินประสิทธิผล
การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุอยู่ในเกณฑ์มาก และเมื่อพิจารณารายประเด็น พบว่า การจ่ายเบี้ยยัง
ชีพมีการด าเนินการ และจัดให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมกิจกรรมส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมของชุมชน การจัด
กิจกรรมประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุ การบริการให้ค าปรึกษาให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพ 
การมีเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบคุมการท างานเกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุ การติดต่อกับ
หน่วยงานสาธารณสุขเพ่ือดูแลและติดตามปัญหาสุขภาพ การจัดหาหรือประสานงานเพ่ือให้บริการ
ของใช้จ าเป็นแก่ผู้สูงอายุที่พ่ึงพาตนเองไม่ได้  และส่งเสริมให้มีการประกอบอาชีพ อยู่ในเกณฑ์มาก
ทั้งหมด ส่วนการจัดหาสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยและการจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ครอบครัว
ดูแลผู้สูงอายุอย่างเหมาะสม อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

4) ปัญหามลพิษหรือปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชน พบว่า ปัญหาที่พบมากที่สุด ได้แก่ 
ปัญหาด้านภัยธรรมชาติ ซึ่งประกอบไปด้วย น้ าท่วม ภัยแล้ง ดินทรุด ดินถล่ม รวมถึงพายุ ปัญหาที่พบ
รองลงมา ได้แก่ ปัญหาขยะมูลฝอยทั่วไป ปัญหาขยะติดเชื้อหรือขยะอันตราย ปัญหามลพิษทางน้ า 
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ปัญหามลพิษทางอากาศ ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าหรือพ้ืนที่สาธารณะ ปัญหามลพิษทางดินและมลพิษ
ทางเสียง ส่วนปัญหาที่พบน้อยที่สุด คือ ปัญหาการปนเปื้อนเชื้อโรคหรือสารเคมีในอาหาร  

5) การด าเนินการดูแลหรือจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวก พบว่า การจัดที่นั่งส าหรับ
ผู้สูงอายุและการให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุเป็นอันดับแรก ซึ่งการด าเนินการอยู่ในระดับมาก ส่วนการ
ออกแบบอาคารที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ การจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสียจากครัวเรือนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ที่พักหรือสถานที่ท ากิจกรรมของผู้สูงอายุอย่างถูกสุขลักษณะ การสร้างภูมิทัศน์ที่
สวยงามเหมาะสมต่อการพักผ่อนหย่อนใจ การมีพ้ืนที่สีเขียวส าหรับการท ากิจกรรมอย่างเพียงพอ การ
จัดให้มีช่องทางพิเศษเพ่ือให้บริการผู้สูงอายุโดยเฉพาะ อุปกรณ์ที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุในที่สาธารณะ
ซึ่งได้มาตรฐาน ระบบขนส่งและยานพาหนะที่มีความปลอดภัยและไม่แออัด มาตรการในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อสุขภาพ อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง โดยสรุปการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 100 แห่ง อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

6) การบังคับใช้กฎหมายหรือก าหนดมาตรการ แผนงานที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม
ของผู้สูงอายุ พบว่า แผนเตรียมการรองรับในสภาวะฉุกเฉินและบรรเทาสาธารณภัยและการจัดการมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบของบ้านเมือง การควบคุมกิจการที่
เสี่ยงอันตรายต่อสุขภาพ อยู่ในเกณฑม์าก ระบบการจัดการปัญหาเหตุร าคาญ สถานที่จ าหน่ายอาหาร 
การเฝ้าระวังคุณภาพน้ าอุปโภคบริโภค การควบคุมการเลี้ ยงหรือปล่อยสัตว์ กฎหมายส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ และการติดตั้งบ่อดักไขมันบ าบัดน้ าเสียชุมชนอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 
โดยสรุปประสิทธิภาพด้านการบังคับใช้กฎหมายและแผนงานที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมของ
ผู้สูงอายุจากองค์การบริหารส่วนต าบล 100 แห่ง พบว่า อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง 

5.1.2 การศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุของ
หน่วยงานท้องถิ่น 
การศึกษาความคิดเห็นของผู้สูงอายุเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุของหน่วยงาน

ท้องถิ่น ได้ท าการเก็บข้อมูลจากผู้สูงอายุ 400 คนทั่วประเทศ ประกอบด้วยการด าเนินการทั้งหมด 4 
ด้าน ได้แก่ 

1) ข้อมูลทางสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 
ผลการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ พบว่า ลักษณะที่

พักอาศัยของผู้สูงอายุเกินกว่ากึ่งหนึ่งมีลักษณะเป็นบ้านเดี่ยวสองชั้น จ านวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 
53.8 รองลงมา คือ ที่พักอาศัยมีลักษณะเป็นบ้านเดี่ยวชั้นเดียว จ านวน 175 คน คิดเป็นร้อยละ 43.6 
ไม่มีการระบุลักษณะของที่พักอาศัย จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 และลักษณะที่พักอาศัยแบบ
อ่ืนๆ จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0  
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ลักษณะของการนอนพักของผู้สูงอายุเกินกว่ากึ่งหนึ่งนอนบนเตียง จ านวน 213 คน 
คิดเป็นร้อยละ 53.1 นอนบนพื้น จ านวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 43.4 และไม่มีการระบุลักษณะของ
การนอนพัก จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.5 

ลักษณะของห้องน้ าห้องส้วมที่ผู้สูงอายุใช้งาน มากที่สุดมีลักษณะเป็นส้วมแบบโถ
นั่งชักโครก/ราดน้ า จ านวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 48.4 มีลักษณะเป็นแบบส้วมซึม จ านวน 192 คน 
คิดเป็นร้อยละ 47.9 ไม่ระบุลักษณะของห้องน้ าห้องส้วมที่ผู้สูงอายุใช้งาน จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อย
ละ 2.4 และมีลักษณะเป็นส้วมหลุม จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.2  

ในบ้านของผู้สูงอายุเกินกว่ากึ่งหนึ่งมีราวยึดเกาะ จ านวน 237 คน คิดเป็นร้อยละ 
59.1 โดยแบ่งเป็นมีราวบันไดภายในบ้าน จ านวน 221 คน คิดเป็นร้อยละ 66.4 ของจ านวนบ้าน
ผู้สูงอายุที่มีราวยึดเกาะภายในบ้านทั้งหมด 237 คน ราวจับภายในห้องน้ า จ านวน 41 คน คิดเป็น
ร้อยละ 12.3 ของจ านวนบ้านผู้สูงอายุที่มีราวยึดเกาะภายในบ้านทั้งหมด 237 คน ราวจับภายใน
ห้องนอน จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 6.6 ของจ านวนบ้านผู้สูงอายุที่มีราวยึดเกาะภายในบ้าน
ทั้งหมด 237 คน และราวจับประเภทอ่ืนๆ จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5 ในส่วนของบ้านที่ไม่มี
ราวยึดเกาะมีจ านวน 158 คน คิดเป็นร้อยละ 39.4 และไม่ระบุว่าภายในบ้านมี ราวส าหรับยึดเกาะ
หรือไม่ จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 

ผู้สูงอายุเกินกว่ากึ่งหนึ่งไม่มีอุปกรณ์และสถานที่ในการท ากิจกรรมสันทนาการใน
เวลาว่าง โดยมีจ านวน 211 คน คิดเป็นร้อยละ 52.6 มีอุปกรณ์และสถานที่ในการท ากิจกรรมสันทนา
การในเวลาว่าง  เช่น สนามหญ้า ลานออกก าลังกาย เป็นต้น จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 45.4 
และไม่ระบุว่ามีอุปกรณ์และสถานที่ในการท ากิจกรรมสันทนาการในเวลาว่าง หรือไม่ จ านวน 8 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.0  

ในชุมชนของผู้สูงอายุส่วนใหญ่มีประเพณีหรือศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์
เฉพาะถิ่นของตนเอง จ านวน 277 คน คิดเป็นร้อยละ 69.1 ไม่มีประเพณีหรือศิลปวัฒนธรรมที่เป็น
เอกลักษณ์เฉพาะถิ่นของตนเอง จ านวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 28.2 และไม่ระบุว่าในชุมชนมี
ประเพณีหรือศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นหรือไม่ จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 2.7  

2) สภาพปัญหาที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 
ผลการศึกษาสภาพปัญหาที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุในภาพรวม พบว่า 

มีปัญหาที่ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุอยู่ในระดับน้อย เมื่อแยกเป็นรายด้าน พบว่า ปัญหาด้าน
ชีวิตความเป็นอยู่ มีปัญหาอยู่ในระดับน้อย โดยเรื่องที่กลุ่มตัวอย่างมีปัญหามากที่สุด คือ เรื่องรายได้
ของครอบครัวไม่ม่ันคง มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา คือ ปัญหาเรื่องมีภาระหนี้สินส่วนตัว 
มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และในส่วนของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมีปัญหาอยู่ในระดับน้อย โดย
เรื่องท่ีกลุ่มตัวอย่างมีปัญหามากที่สุด คือ ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น ดินถล่ม พายุฝน แผ่นดิน
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ทรุด ภัยแล้ง เป็นต้น มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมา คือ ปัญหาเรื่องขยะมูลฝอย มีปัญหาอยู่
ในระดับน้อย  

3) พฤติกรรมในชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ 
ผลการศึกษาพฤติกรรมในชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ พบว่า ในภาพรวมผู้สูงอายุมี

พฤติกรรมในชีวิตประจ าวันอยู่ในระดับมาก คือ มีการท าพฤติกรรมที่ส่งเสริมสุขภาพและสิ่งแวดล้อม
เป็นประจ า โดยพฤติกรรมที่กลุ่มตัวอย่างมีการท ามากที่สุด คือ การล้างมือหลังการใช้ส้วม/ขับถ่าย  
อยู่ในระดับมาก รองลงมา คือ การล้างมือก่อนรับประทานอาหาร อยู่ในระดับมาก และพฤติกรรมที่
กลุ่มตัวอย่างมีการท าน้อยที่สุด คือ การออกก าลังกายหรือท ากายบริหารตามความเหมาะสมของ
สุขภาพ อยู่ในระดับปานกลาง  

4) ความต้องการของผู้สูงอายุต่อการจัดสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
ผลการศึกษาความต้องการของผู้สูงอายุต่อการจัดสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิต

ประจ าวันในภาพรวม พบว่า ผู้สูงอายุมีความต้องการการจัดสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตประจ าวัน
อยู่ในระดับมาก โดยความต้องการมากที่สุดของผู้สูงอายุ คือ ความต้องการกลุ่มกิจกรรมส่งเสริม
สุขภาพผู้สูงอายุ มีระดับความต้องการในระดับมาก รองลงมา คือ ความต้องการการจ่ายเบี้ยยังชีพแก่
ผู้สูงอายุตามจ านวนเงินที่กฎหมายก าหนด มีระดับความต้องการในระดับมาก และความต้องการที่ที่
น้อยที่สุดของผู้สูงอายุ คือ ความต้องการบัตรทอง/บัตรประจ าตัวผู้สูงอายุเพ่ือใช้สิทธิในการ
รักษาพยาบาลหรือประกันสุขภาพตนเอง มีระดับความต้องการในระดับปานกลาง  

 
5.2 การพัฒนาคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่

ชนบทของประเทศไทย 

5.2.1 การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล 
การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเพ่ือน ามาจัดท าและพัฒนาคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่

เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทยนั้น ประกอบไปด้วย 1) ภาคกลางและภาค
ตะวันออก คือ จังหวัดสุพรรณบุรี และอ่างทอง 2) ภาคเหนือ คือ จังหวัดตาก และเชียงใหม่ 3) ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดชัยภูมิ และขอนแก่น และ 4) ภาคใต้ คือ จังหวัดสงขลา และพัทลุง 
รวมทั้งหมด 8 จังหวัด พบว่า แต่ละพ้ืนที่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแข่งขัน ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี เป็นต้น รวมทั้งการด าเนิน
โครงการและกิจกรรมด้านการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชน เช่น 
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โครงการจัดตั้งธนาคารขยะ โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุเคลื่อนที่ โครงการรณรงค์การจัดการขยะชุมชน
อย่างมีส่วนร่วม กิจกรรมปลูกต้นไม้/กิจกรรมเพ่ิมพ้ืนที่ป่าในชุมชน กิจกรรมขยะอันตรายแลกสิ่งของ 
เป็นต้น ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมผู้สูงอายุนั้น เกิดจากความร่วมมือ 
ความสามัคคีในทุกภาคส่วน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้สูงอายุ และประชาชนในพ้ืนที่ 
ที่ให้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งการสร้างภาคีเครือข่ายให้เกิดความ
เข้มแข็งในการด าเนินกิจกรรมรวมไปถึงการบริหารและจัดการงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.2.2 การสอบถามความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ปัจจุบันการด าเนินกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะในภาครัฐนั้น พบว่ามีการ

ด าเนินงานที่ดีขึ้นมากกว่าเดิม โดยจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้สูงอายุ (Universal design) 
เพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ พบว่าการด าเนินงานส่วนใหญ่จะกระจุกตัวในเขตชุมชนเมืองมากกว่าชุมชนชนบท 
ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการด้านการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลผู้สูงอายุ เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เป็นต้น อีกทั้งควรมีการออก
กฎหมาย นโยบาย หรือยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและการดูแลผู้สูงอายุผนวก
เข้าด้วยกัน ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เพราะจะท าให้นโยบายที่
เกิดข้ึนนั้นตอบโจทย์ผู้รับบริการโดยแท้จริง มีการสร้างแรงจูงใจให้ผู้สูงอายุเกิดความตระหนัก ร่วมกับ
การรณรงค์ให้เห็นถึงความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่างจริงจัง และควรมีการ เผยแพร่ความรู้
และขยายพ้ืนทีก่ารพัฒนาจากชุมชนเมืองสู่ชุมชนชนบทเพ่ิมมากข้ึน มุ่งเน้นการจัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
การต่อยอดความรู้และสอดแทรกความรู้ในด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการพัฒนาและจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

5.2.3 การพัฒนาคู่มือและการทดลองใช้ 
การพัฒนาคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชุมชน

ชนบทของประเทศไทย แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การจัดท าร่างคู่มือ เพ่ือน าไปทดลองใช้กับกลุ่ม
ผู้สูงอายุในชุมชน ประกอบด้วยการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 3 ด้าน ได้แก่ การจัดการน้ าเสียใน
ครัวเรือน การจัดการขยะในครัวเรือน และน้ ามันใช้แล้วอย่าทิ้ง และ 2) การจัดท าคู่มือฉบับสมบูรณ์ 
เพ่ือใช้ในการเผยแพร่และให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุในชุมชน ประกอบด้วยการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
4 ด้าน ได้แก่ การจัดการพลังงานในครัวเรือน การจัดการน้ าในครัวเรือน การจัดการขยะในครัวเรือน 
และภูมิปัญญาชาวบ้านกับเกษตรอินทรีย์ 

จากการน าคู่มือไปใช้ในการเผยแพร่และจัดกิจกรรมให้ความรู้กับกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่ง
ประกอบไปด้วยชุมชน 5 พ้ืนที่ ได้แก่ 1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค า ต าบลยางค า 
อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น 2) องค์การบริหารส่วนต าบลหินแก้ว ต าบลหินแก้ว อ าเภอท่าแซะ 
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จังหวัดชุมพร 3) องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ ต าบลราชสถิตย์ อ าเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง  
4) ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ จังหวัดปทุมธานี ต าบลรังสิต อ าเภอธัญบุรี จังหวัด
ปทุมธานี และ 5) โรงเรียนผู้สูงอายุเสี้ยวดอกขาว เทศบาลเมืองน่าน ต าบลในเวียง อ าเภอเมือง 
จังหวัดน่าน พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียนผู้สูงอายุ และชุมชนได้ให้ความสนใจในด้าน
นโยบายเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเรื่องการจัดการขยะ ซึ่งสะท้อนถึง
ทิศทางในการจัดการสิ่งแวดล้อมและความส าเร็จที่สามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ โดย
ผลส าเร็จจากการด าเนินงานก่อให้เกิดการพัฒนาการด าเนินงานของผู้สูงอายุ และการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับชุมชน เช่น ด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยท าป้ายรณรงค์ปลูกดอกไม้พ้ืนบ้าน ท าดอกไม้จันทน์
จากกระดาษเหลือใช้ เป็นต้น เกิดแผนงานและโครงการตามความต้องการของผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุได้รับ
การส่งเสริมสุขภาพทั้งกายและใจ เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เกิดกลุ่มคนจิตอาสา เกิดแหล่ง
เรียนรู้ คนต้นแบบ เป็นกลุ่มผู้สูงอายุต้นแบบของจังหวัด อย่างไรก็ตาม แนวทางในการพัฒนากิจกรรม
เกี่ยวกับการให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุให้ประสบความส าเร็จยิ่งขึ้นนั้น  ควรมีการขยายเครือข่ายของ
ผู้สูงอายุ โดยรวมกลุ่มของผู้สูงอายุจากชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งของกลุ่มที่ด าเนินกิจกรรม 
อีกท้ังยังควรเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้แสดงความคิดเห็น แสดงบทบาท และแสดงศักยภาพ เพ่ือทราบ
ถึงความต้องการที่แท้จริงของผู้สูงอายุ และน าไปใช้ในการปรับปรุงกิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้สูงอายุอย่างแท้จริง ซึ่งนอกเหนือจากการส่งเสริมเกี่ยวกับความรู้แล้วนั้น อาจจัด
กิจกรรมที่เป็นรูปธรรม เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ใช้ประโยชน์และมีส่วนร่วมในการด าเนินการ เช่น การจัดตั้ง
ธนาคารขยะ ร้านค้าศูนย์บาท ผ้าป่ารีไซเคิล การปลูกป่า การท าฝายชะลอน้ า เป็นต้น 

5.2.4 การสอบถามความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ปัจจุบันการด าเนินกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะในภาครัฐนั้น พบว่ามีการ

ด าเนินงานที่ดีขึ้นมากกว่าเดิม โดยจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้สูงอายุ (Universal design) 
เพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ พบว่าการด าเนินงานส่วนใหญ่จะกระจุกตัวในเขตชุมชนเมืองมากกว่าชุมชนชนบท 
ดังนั้น จึงควรมีการบูรณาการด้านการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลผู้สูงอายุ เช่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สาธารณสุข หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เป็นต้น อีกทั้ง
ควรมีการออกกฎหมาย นโยบาย หรือยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมและการดูแล
ผู้สูงอายุผนวกเข้าด้วยกัน ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เพราะจะท าให้
นโยบายที่เกิดขึ้นนั้นตอบโจทย์ผู้รับบริการโดยแท้จริง มีการสร้างแรงจูงใจให้ผู้สูงอายุเกิดความ
ตระหนัก ร่วมกับการรณรงค์ให้เห็นถึงความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชนอย่างจริงจัง และควรมีการ
ขยายการพัฒนาจากชุมชนเมืองสู่ชุมชนชนบทเพ่ิมมากขึ้น มุ่งเน้นการจัดกิจกรรมที่ก่อให้เกิดการต่อ
ยอดความรู้และสอดแทรกความรู้ในด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือใช้ในการพัฒนาและจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
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5.2.5 การประเมินคู่มือ 
การประเมินผลคู่มือหลังจากการน าคู่มือไปเผยแพร่และให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุในชุมชน 

พบว่า โดยส่วนใหญ่มุ่งเน้นการน าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม การแก้ปัญหาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ในครัวเรือนและชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เล็งเห็นถึง
ความส าคัญของปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ รวมทั้งการตระหนักถึงแนวทางการมีส่วนร่วม 
การแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม และเพ่ือการ
น าไปใช้ประโยชน์ได้จริงและสร้างความยั่งยืนในพื้นที่ ได้แก่ 

1) การใช้เป็นแนวทางในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน  
พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้า ใจที่ถูกต้องในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมทั้งในครัวเรือนและชุมชน ดังนั้น การใช้คู่มือเป็นแนวทางในการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน 
คือ การน าคู่มือมาสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมและการด าเนินกิจกรรมในชุมชนส าหรับผู้สูงอายุ โดย
มุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับวิธีการปฏิบัติและค าแนะน าตามคู่มือ เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจ และสร้างความตระหนักให้ผู้สูงอายุเล็งเห็นความส าคัญของสิ่งแวดล้อม  

2) การปรับสภาพแวดล้อมภายในชุมชน  
จากการเผยแพร่ความรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมตามเล่มคู่มือนั้น สามารถน ามา

ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อมทั้งในครัวเรือนและในชุมชนให้แก่ผู้สูงอายุ โดยการจัดสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม ควรเริ่มตั้งแต่ที่บ้าน เช่น ห้องนอน ห้องครัว ห้องน้ า ห้องส้วม เป็นต้น รวมทั้งปรับปรุง
พ้ืนที่สาธารณะซึ่งมีผู้สูงอายุมาใช้ประโยชน์เป็นจ านวนมาก อาทิ สวนสาธารณะ วัด อาคาร
อเนกประสงค ์ศูนย์การเรียนรู้ ตลาด สถานที่ราชการ เป็นต้น เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความปลอดภัย และมี
คุณภาพชีวิตที่ดี 

3) การส่งเสริมการดูแล สุขภาพกาย สุขภาพจิต ให้ผู้สูงอายุ  
การส่งเสริมสุขภาพกาย เช่น ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อย การก าจัด

สิ่งปฏิกูล พบว่า สามารถท าให้อัตราการเกิดโรคภัยไข้เจ็บลดลงได้ ท าให้ผู้สูงอายุนั้นมีสุขภาพสมบูรณ์ 
แข็งแรง อีกทั้งยังช่วยลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุต่างๆ นอกจากนี้ การส่งเสริมสุขภาพจิตเป็นการ
ส่งเสริมสุขภาวะที่ดีแก่ผู้สูงอายุ โดยการเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุแสดงออกถึงบทบาทในการมีส่วนร่วม
และด าเนินกิจกรรมในชุมชน เนื่องจากผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่เพียบพร้อมไปด้วยความรู้ และ
ประสบการณ์ เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่าโดยเฉพาะบทบาทด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการอนุรักษ์
ด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน โดยการสร้างเครือข่ายและสร้างการเรียนรู้ในชุมชน  
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4) การใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนๆ 
แนวทางในการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ของชุมชนจากการเผยแพร่ความรู้ของ

เล่มคู่มือ คือ การใช้ประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย โดยให้ผู้สูงอายุและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
และมีบทบาทในการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้ดีขึ้น โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นเงื่อนไขและสร้าง
โอกาสให้ชุมชนซึ่งมีผู้สูงอายุเป็นแกนน าในการด าเนินการและเข้ามามีบทบาทส าคัญในการวางแผน
และก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนของตนเองได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนที่มุ่งเน้นการท่องเที่ยว
ทางด้านธรรมชาติ วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น ซึ่งให้ความส าคัญของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และใช้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนไปพร้อม
กัน ก่อให้เกิดรายได้และสร้างคุณค่าทางจิตใจให้แก่คนในชุมชน 

5.2.6 สรุปผลการสังเคราะห์รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย 
จากการการสังเคราะห์รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทยนั้น ก่อให้เกิดกลไกความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อการ
ขับเคลื่อนการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบท รวมทั้งได้รูปแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อมโดยผู้สูงอายุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ชนบท เช่น การจัดการสิ่งแวดล้อมใน
ที่อยู่อาศัย การจัดสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่สาธารณะ และการจัดการสิ่งแวดล้อมทางกายภาพของชุมชนที่
เอ้ือต่อสภาวะสุขภาพที่ดีของผู้สูงอายุ ชุมชนชนบทได้รับการพัฒนาและได้แนวทางส าหรับการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับผู้สูงอายุให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสม 
รวมทั้งได้ต้นแบบชุมชนชนบท (Best Practice) ในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุ 
และตอบสนองต่อการวางแผนเตรียมรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุในระยะยาว โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถน าความรู้ที่ได้รับไปพัฒนาต้นแบบการจัดการด้านอ่ืนๆ ได้ ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุป ดังนี้ 
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การใช้สารเคมีส าหรับเกษตรกร 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

1) ปัญหาดา้นสิ่งแวดล้อมที่พบในชุมชน 
- ปัญหาขยะมูลฝอย 
- ปัญหาน้ าเสียจากครัวเรือนและสถานประกอบการ 
- ปัญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมและโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 
- ปัญหาไฟป่า 
- ปัญหาการใช้สารเคมีในการเกษตร 

2) การจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
- การอบรมเพื่อสร้างความรูค้วามเข้าใจ เช่น การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การจัดการขยะมูลฝอย และการลดการใช้สารเคมีใน

การเกษตร เป็นต้น 
- การประชาสัมพันธ์และรณรงค์ เร่ืองการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น ขยะ น้ าเสีย เป็นต้น 

3) การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
- การให้ความรู้ความเข้าใจที่ถกูต้องเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดล้อม เช่น การน าขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่มาประดษิฐ์

เป็นวัสดุ อุปกรณ์ต่างๆ เพื่อเพิ่มรายได้ เป็นต้น 
- การจัดตั้งโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เพื่อสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีสว่นร่วม และมุ่งเน้นให้ผู้สูงอายุมีบทบาทในการเป็นผูน้ า

ชุมชนในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม 

 

4) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุในชุมชน 

- การขาดความรู้ความใจในด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมของผู้สูงอาย ุ
- การขาดการมีส่วนร่วมทั้งผู้สูงอายุและประชาชนในการจัดกจิกรรม 
- ข้อจ ากัดของสุขภาพร่างกายของผู้สูงอายุ 

5) แนวทางการพัฒนาและการจดัการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุในชุมชน 
- การจัดอบรมเพื่อสร้างความรูค้วามเข้าใจและจัดกจิกรรมต่างๆ ให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชนชนบท เช่น การจัดการ 

น้ าเสีย การจัดการขยะ การลดการเผาเศษใบไม้แห้ง เป็นต้น 
- ส่งเสริมความรู้เรื่องการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเพิ่มในวิชาเรียนในโรงเรียนผู้สูงอายุ 
- การส ารวจความต้องการของผู้สูงอาย ุเพื่อน ามาวางแผนการพัฒนาและการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุ 

6) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจดัการด้านสิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุในอนาคต 
- ควรให้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น 

- สนับสนุนการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจหรือรณรงค์/ประชาสัมพันธ์ด้านการจดัการส่ิงแวดล้อม 

- ควรมีการติดตามการด าเนินงานอย่างตอ่เนื่อง 
- ควรมีหลักสูตรในการเรียนการสอนในด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น โรงเรียนผู้สูงอายุ 
- เปิดโอกาสผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นทกุๆ ปี 
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5.3 อภิปรายผล 
 

ในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรผู้สูงอายุในประเทศมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็ว การเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุแสดงออกถึงบทบาทในการมีส่วนร่วมและด าเนินกิจกรรมในชุมชน 
จึงเป็นการส่งเสริมสุขภาวะที่ดีแก่ผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่เพียบพร้อมไปด้วยความรู้ 
และประสบการณ์ เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่า ประกอบกับการเป็นสังคมเกษตรกรรมมาแต่เดิม 
ค่านิยมและประเพณีต่างๆ จึงได้รับอิทธิพลมาจากวิถีการด าเนินชีวิตแบบเกษตรกรรม ที่ให้
ความส าคัญกับผู้สูงอายุในฐานะเป็นศูนย์รวมขององค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของผู้คนใน
สังคม อาทิ ความรู้ในด้านเกษตรกรรม การแพทย์ ประเพณีที่เกี่ยวข้องกับขวัญก าลังใจ เช่น พิธีขอฝน 
พิธีเซ่นสรวงผี บรรพบุรุษ เป็นต้น ภูมิปัญญาของผู้สูงอายุเปรียบเสมือนลูกโซ่ของการถ่ายทอด
วิทยาการ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมท่ีต่อเนื่อง สร้างความเป็นเอกลักษณ์ทาง
สังคมให้เกิดขึ้น และท าให้ลูกหลานเกิดความเคารพเลื่อมใส ยอมรับค าท้วงติงแนะน าจากผู้สูงอายุ 
นอกจากนี้ พบว่าผู้สูงอายุยังมบีทบาทด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการอนุรักษ์ด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
โดยการสร้างเครือข่าย สร้างการเรียนรู้ในชุมชน เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและความรู้ให้แก่ลูกหลาน เช่น ภูมิ
ปัญญาด้านเกษตรอินทรีย์ อาทิ การท าปุ๋ยหมักและน้ าหมักชีวภาพจากเศษผักผลไม้แทนการใช้
สารเคมี ภูมิปัญญาด้านเย็บปักถักร้อย/ประดิษฐ์สิ่งของเหลือใช้ อาทิ การน าขยะมาประดิษฐ์ดอกไม้
เพ่ือสร้างอาชีพ การจัดสภาพแวดล้อมที่ดีภายในบ้าน อาทิ การปลูกต้นไม้/การจัดสวนเพ่ือการ
พักผ่อน เป็นต้น การแสดงบทบาทของผู้สูงอายุดังกล่าวเป็นสิ่งที่ยืนยันว่าผู้สูงอายุมีศักยภาพในการท า
กิจกรรมและดูแลตนเอง รวมทั้งครอบครัวและชุมชนได้เป็นอย่างดี ส่งผลให้ผู้สูงอายุได้รับการยอมรับ
ท าให้รู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าและเป็นความภูมิใจของผู้สูงอายุ ดังนั้น การปรับแนวคิดมุมมองผู้สูงอายุให้
เป็นเชิงสร้างสรรค์ โดยการสร้างความสัมพันธ์ของผู้สูงอายุเข้ากับชุมชนและสังคม มุ่งเน้นและให้
ความส าคัญแก่ผู้สูงอายุในการเข้ามามีส่วนร่วมและแสดงศักยภาพที่มีอย่างเต็มที่ ก็จะส่งผลท าให้
ประเทศไทยเป็นสังคมผู้สูงอายุที่สูงด้วยวัยวุฒิที่มีคุณภาพอย่างแท้จริงและคุณภาพชีวิตที่ดี 

ส าหรับการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนโดยผู้สูงอายุนั้น การจะให้สิ่งแวดล้อมมีสภาพคงอยู่
อย่างยั่งยืน ต้องอาศัยแนวคิดในการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องและเหมาะสมเป็นเครื่องมือในการ
ปฏิบัติ รวมทั้งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือในด้าน
สิ่งแวดล้อม และตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหา โดยมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายใน
การขับเคลื่อนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม คือ กลุ่มผู้สูงอายุ ในการเผยแพร่ความรู้และ
ประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และมุ่งเน้นบทบาทของ
ผู้สูงอายุในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชนที่มีความเหมาะสม น าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมถึง
น าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยรอบชุมชนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
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บริบทของชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับองค์การอนามัยโลก (2548) ที่เสนอแนวคิด “เมืองที่เป็นมิตรกับ
ผู้สูงอายุ หรือ Age – friendly Cities” โดยก าหนดให้มีการพัฒนาเมืองที่สามารถอ านวยความสะดวก
ให้กับกลุ่มผู้สูงอายุให้สามารถอยู่ร่วมกับประชาชนอ่ืนๆ ในชุมชนได้อย่างมีความสุข เป็นการ
เตรียมการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุต่อการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม
สังคม โดยต้องมีการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการมีสุขภาพที่ดี ส่งเสริมผู้สูงอายุให้มีอายุยืนยาว 
สามารถเข้าถึงบริการทางสังคมและบริการทางสุขภาพได้อย่างทั่วถึง ภายใต้แนวคิดเมืองที่เป็นมิตรกับ
ผู้สูงอายุนั้นจะจุดมุ่งหมายหลัก คือ เมืองที่เป็นมิตรกับทุกกลุ่มวัย โดยมีองค์ประกอบ 8 ประการ 
ได้แก่ อาคารสถานที่และบริเวณภายนอก (Outdoor space and buildings) ระบบขนส่งและ
ยานพาหนะ (Transportation) ที่อยู่อาศัย (Housing) การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม (Social 
participation) การให้ความเคารพและการยอมรับ (Respect and social inclusion) การมีส่วน
ร่วมในฐานะพลเมืองและการจ้างงาน (Civic participation and employment) การสื่อสารและ
ข้อมูลสารสนเทศ (Communication and information) การบริการชุมชนและการบริการสุขภาพ 
(Community support and health services) นอกจากนี้ วรรณี พฤติถาวร (2542) ได้เสนอ
แนวคิดในการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติไว้ ดังนี้ 1) ต้องสร้างจิตส านึกที่จะน าไปสู่
การป้องกันสิ่งแวดล้อม คือ ต้องเลิกล้มความเข้าใจที่ว่าทรัพยากรธรรมชาติมีไม่จ ากัด เพราะเป็นเหตุ
น าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง 2) เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว
และชุมชนให้มีความรักต่อท้องถิ่น ชุมชน เนื่องจากมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมและต้องพ่ึงพา
สิ่งแวดล้อม ต้องพัฒนาคนให้มีความรักต่อผู้คน ชุมชน และสังคม เพ่ือให้มีจิตส านึกต่อส่วนรวมและ
เข้าร่วมในการพัฒนาแก้ไขปัญหาของชุมชนและปัญหาสิ่งแวดล้อม 3) การกระจายอ านาจการบริหาร
และงบประมาณในการจัดการสิ่งแวดล้อมไปสู่ภูมิภาค โดยมีเป้าหมายให้หน่วยงานต่างๆ สามารถ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4) ส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ชุมชนและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยการสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้  ตัดสินใจ และติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินงานของโครงการพัฒนาที่เกิดผลเสียหายต่อประชาชน 5) สนับสนุนให้มีการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาปรับปรุงเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการลดและควบคุมปัญหามลพิษ โดยรัฐต้อง
สนับสนุนให้มีการค้นคว้าวิจัยในเรื่องการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่การใช้  เทคโนโลยีที่สะอาด เช่น 
ให้มีการปลูกและบริโภคพืชผักปลอดสารพิษ และ 6) การรณรงค์เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้
ประชาชนทุกกลุ่มในสังคมได้มีความรู้ความเข้าใจ และเสริมสร้างความร่วมมือในด้านสิ่งแวดล้อม และ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ การพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพจ าเป็นต้องยึดหลักแห่งความยั่งยืนเป็นส าคัญ เช่น การน ามาทดแทน (Substitution) 
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โดยการน าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ แทนทรัพยากรที่หายาก และการน ากลับมาใช้
ประโยชน์ (recycling) โดยการน าเศษวัสดุที่เหลือจากการผลิตไปแปรสภาพแล้วน ากลับมาใช้ใหม ่ 

 

5.4 ข้อเสนอแนะ 

5.4.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1) ระดับบุคคล ประชาชนและผู้สูงอายุทุกคนควรมีจิตส านึกท่ีดีต่อแนวทางการจัดการ

สิ่งแวดล้อมในชุมชน เช่น รู้จักประหยัด รู้จักรักษา รู้จักฟ้ืนฟูทรัพยากรให้ฟ้ืนตัวและรู้จักปรับปรุงให้ดี
ขึ้น ช่วยกันส่งเสริมการผลิตและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ รู้จักการน าทรัพยากรที่ใช้แล้ว
มาผลิตใหม่ ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และที่ส าคัญต้องเต็มใจเข้ารับการอบรม
ศึกษา ให้เข้าใจถึงปัญหาและวิธีการจัดการและพัฒนาสภาพแวดล้อม 

ทั้งนี้ หน่วยงานท้องถิ่นควรมีการปรับปรุงการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและ
ปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุด้านกายภาพในระดับชุมชน (ภายนอกตัวบ้านถึงชุมชน) อาทิ การเตรียม
พ้ืนที่สีเขียวหรือสวนสาธารณะ เพ่ือรองรับการใช้งานระดับชุมชน เช่น สวนสาธารณะขนาดเล็ก
กระจายอยู่ตามจุดต่างๆ รองรับการใช้งานของผู้สูงอายุในชุมชนที่อยู่ใกล้ 

2) ระดับชุมชน เนื่องจากประชาชนและผู้สูงอายุแต่ละคนเป็นสมาชิกของชุมชนที่
อาศยัอยู่ ซึ่งลักษณะและสภาพของชุมชนจะมีผลกระทบต่อประชาชนและผู้สูงอายุในชุมชนนั้นๆ ด้วย 
ดังนั้นในการจัดการสิ่งแวดล้อมควรร่วมมือร่วมใจกัน ดังนี้ 2.1) ประชาชนและผู้สูงอายุในชุมชน
จะตอ้งตระหนักถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนของตน 2.2) ประชาชนและ
ผู้สูงอายุในชุมชนจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องระบบของการจัดการ และสามารถแก้ไข ปรับปรุง 
และเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมให้ดีขึ้น 2.3) จัดระบบวิธีการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
โดยประสานงานและร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

3) ระดับหน่วยงานท้องถิ่น ได้แก่ 3.1) หน่วยงานท้องถิ่นและรัฐบาลควรก าหนด
นโยบาย และวางแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือใช้เป็นมาตรการให้
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ยึดถือปฏิบัติ 3.2) หน่วยงานของรัฐทั้งในท้องถิ่นและ
ภูมิภาค จะต้องเป็นผู้น าและเป็นแบบอย่างที่ดีในการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งจะต้องให้การ
สนับสนุนและร่วมมือกับภาคเอกชน และประชาชนด้วยโดยเฉพาะสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนิน
กิจกรรมในกลุ่มผู้สูงอายุ 3.3) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร กฎหมายท้องถิ่น และความรู้ทางด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม และ 3.4) หน่วยงานที่รับผิดชอบในท้องถิ่นและภูมิภาค ต้อง
รีบเร่งด าเนินการแก้ไข ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมที่เสื่อมโทรมไปให้กลับสู่สภาพเช่นเดิม และหาทางป้องกัน
ไม่ให้เกิดสภาพการณ์เช่นนั้นขึ้นมาอีก 
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5.4.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกระทรวงการพัฒนาสังคมละความมั่นคงของ

มนุษย์ควรปรับบทบาทจากการสงเคราะห์เป็นลักษณะเชิงรุกเป็นกระบวนการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับ
ภูมิภาค ระดับส่วนกลาง และระดับท้องถิ่น 

2) ในการด าเนินงานของหน่วยงานท้องถิ่นในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ
ยังมีข้อจ ากัดด้านบุคลากรที่ไม่เพียงพอทั้งเชิงปริมาณด้านทักษะการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้อง
พัฒนาทักษะและเพ่ิมบุคคลกรในการปฏิบัติหรือเป็นลักษณะอาสาสมัคร (Volunteer) โดยเฉพาะ
องค์กรอิสระ 

5.4.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยในอนาคต 
เพ่ือให้ได้แนวทางในการพัฒนาและการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่ม

ผู้สูงอายุให้มีความยั่งยืน ผู้วิจัยขอเสนอแนวทางในการท าวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
1) ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับศักยภาพของพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายของผู้สูงอายุในการ

จัดการและพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมในชุมชน เพ่ือให้เกิดความครอบคลุมในประเด็นต่างๆ เนื่องจาก
ประเด็นเก่ียวกับผู้สูงอายุมีความหลากหลาย 

2) ควรมีการถอดบทเรียนเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุร่วมกับชุมชน และเกิดรูปแบบของการจัดการและพัฒนาที่หลากหลาย อีก
ทั้งควรมีการเผยแพร่ที่เป็นตัวอย่างที่ดี (Best Practices) เพ่ือน าไปสู่การขยายผลและปรับใช้ในพ้ืนที่
ต่างๆ ภายใต้บริบทที่คล้ายคลึงกัน 

3) การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมกับกลุ่ม
ผู้สูงอายุให้ประสบผลส าเร็จนั้น ควรสอบถามความต้องการ/ข้อคิดเห็น และศึกษาบทบาทของ
ผู้สูงอายุ เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาโครงการ/กิจกรรม ให้สอดคล้องและประสบความส าเร็จตรงตาม
เป้าหมายที่ตั้งไว้ 

4) การศึกษาประเด็นวิจัยเรื่อง แนวทางการส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุจากการจัดการขยะ
ชุมชนในพ้ืนที่ชนบท เนื่องจากผู้สูงอายุจะได้รู้สึกมีคุณค่าในการจัดการสิ่งแวดล้อม และสามารถสร้าง
รายได้จากการจัดการสิ่งแวดล้อม 
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก.1 

แบบสอบถาม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในดานการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุ 



 

เลขท่ีแบบสอบถาม................/................ 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิน่ .............................................................................................................................  

ตําบล ........................................................ อําเภอ .......................................จังหวัด.............................................. 

 

ขอมูลผูตอบแบบสอบถาม 

ช่ือ........................................................................ นามสกุล....................................................................... 

ตําแหนงงาน............................................................................................................................................... 

เบอรโทรศัพทท่ีทํางาน.................................................... โทรศัพทมือถือ....................................................... 

 

1.1 อาณาเขตการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของทานมีพ้ืนท่ี..............................................ตารางกิโลเมตร 

1.2 จํานวนครัวเรือนในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ .......................... หลังคาเรอืน จํานวนประชากรท้ังหมด................................คน 

และจํานวนผูสูงอายุในพ้ืนท่ี...............................คน 

1.3 การจัดสรรทรัพยากรในการดาํเนินงานดานผูสูงอายุ  

การดําเนินงาน 
ระดับ 

มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1. หนวยงานของท านมีความใส ใจและให

ความสําคัญตอภารกิจดานการพัฒนาผูสูงอายุ

มากนอยเพียงใด 

     

2. เครื่องมือและอุปกรณ เชนเครื่องมือสื่อสาร 

ยานพาหนะ อุปกรณและสิ่งอํานวยความ

สะดวกตางๆ มีความพรอมตอการจัดกิจกรรม

เก่ียวกับการพัฒนาผูสูงอายุ 

     

3. อาคารสถานท่ีท่ีมีอยูในชุมชนมีความพรอมตอ

การปฏิบัติงานดานการพัฒนาผูสูงอายุ 

     

4. ชุมชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทานมีสวนรวม

ในภารกิจงานดานการดูแลผูสูงอายุ 

     

5. ผูสูงอายุในชุมชนไดรับการดูแลจากหนวยงาน

ของทานในระดับใด (คุณภาพชีวิตโดยรวม)  

     

 

 



 

สวนท่ี 2 ความเหมาะสมของการบริหารจัดการและผลการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุ 

 

มิติเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

2.1 คุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม และอาชีวอนามัยของผูสูงอายุในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทานเปนอยางไร 

ดานเศรษฐกิจ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ดานสุขภาวะท้ังรางกายและจิตใจ และการรักษาพยาบาล 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ดานความมั่นคงทางสังคม (การปรบัปรุงสถานท่ีสาธารณะ, การรวมกลุมของผูสูงอายุ) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ดานการจดัการบริการสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนท่ีฐานท่ีจําเปน สิง่อํานวยความสะดวกอ่ืนๆ  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.2 ในชุมชนของทานมีปจจัยเอ้ือตอการการสงเสริมคณุภาพชีวิตผูสูงอายุหรือไม 

 - กองทุนหลักประกันสุขภาพ    มี                                      ไมม ี

 - ศูนยบริการสาธารณสุขเคลื่อนท่ี    มี                                      ไมม ี

 - ชมรมผูสูงอาย ุ      มี                                      ไมม ี

 - ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ    มี                                      ไมม ี

 - อาสาสมัครหรือกลุมจิตอาสา เชน อสม./อผส.  มี                                      ไมม ี

 

 

 



 

2.3 ทานมีการดําเนินการดังตอไปน้ีหรือไม 

การดําเนินงาน 
ระดับ 

เปนประจํา บางคร้ังคราว ไมไดดําเนินการเลย 

1. ดาํเนินการจายเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุตามจํานวนเงินท่ี

กฎหมายกําหนด 

   

2. สงเสริมใหผูสูงอายุในพ้ืนท่ีมีการประกอบอาชีพหลัก

และอาชีพเสริมท่ีเหมาะสม 

   

3. การติดตอกับหนวยงานแพทยเคลื่อนท่ี หรือหนวยงาน

สาธารณสุขใหมีการลงพ้ืนท่ีดูแลและตรวจติดตาม

ปญหาสุขภาพ การรักษาโรคใหผูสูงอายุในชุมชน  

   

4. จัดหาสวัสดิการเพ่ิมเติมใหกับผูสูงอายุในชุมชนท่ีมี

รายไดนอยหรือไมมีรายได  

   

5. จัดหาหรือประสานหนวยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือให

บริการสิ่งของเครื่องใชท่ีจําเปนแกผูสูงอายุท่ีพ่ึงตนเอง

ไมไดตามความจําเปน 

   

6. จัดใหมีบริการใหคําแนะนํา ปรึกษา หรือใหความรู

เก่ียวกับสุขภาพและโรคภัยไขเจ็บใหแกผูสูงอายุ 

   

7. จัดใหมีกิจกรรมสงเสริมใหครอบครัวอุปการะดูแล

ผูสูงอายุอยางเหมาะสม 

   

8. จัดใหผู สู งอายุ ไดมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน เชน การจัดกิจกรรมท่ีให

ผูสูงอายุแสดงออก การพบปะพูดคุยแสดงความ

คิดเห็น 

   

9. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเก่ียวกับการ

ดําเนินงานเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุ  

   

10. มีเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกติดตาม 

ควบคุมกํากับการทํางานเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุ

ในชุมชน 

   

 



 

มิติทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมกายภาพและการบริหารจัดการสาธารณะ 

2.4 หนวยงานของทานมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมสงเสรมิและพัฒนาดานสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุหรือไม 

1)   ไมมกีารดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ เลย 

2)   มีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมสงเสริม/พัฒนาดานสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุบาง 

3)   มีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมสงเสริม/พัฒนาดานสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุอยางครบถวน 

(หากมี ใหยกตัวอยาง) 

..............................................................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

2.5 พ้ืนท่ีในความรับผดิชอบของทานประสบปญหามลพิษหรือปญหาสิ่งแวดลอมในดานใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

ประเด็น

ปญหา 
ลักษณะปญหา การจัดการในชุมชน 

1. มูลฝอย

ท่ัวไป 

 ไมมี  

 มี  โปรดระบุรายละเอียดตามประเด็นตอไปน้ี 

 ปญหาการคดัแยก

................................................................................................................. 

 ปญหาการเก็บขน 

.................................................................................................................. 

 ปญหาการกําจดั

.................................................................................................................. 

 ฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล 

 เผาในเตาเผา 

 กองท้ิง/เผากลางแจง. 

 ขุดหลุมฝง/ฝงกลบธรรมดา 

 หมักทําปุย 

 ท้ิงตามพ้ืนท่ีวางเปลาในชุมชน 

 กําจัด ณ สถานท่ีกําจดัมลูฝอย 

     ของ อบต. 

 มอบหมาย/อนุญาตใหเอกชน 

     ดําเนินการ 

 แบบผสมผสาน ระบุวิธี.................. 

 อ่ืนๆ ระบุ.................................... 

2. มูลฝอย

อันตราย/

มูลฝอย

ติดเช้ือ  

 ไมมี  

 มี  โปรดระบุรายละเอียดตามประเด็นตอไปน้ี 

 ปญหาการคดัแยก

................................................................................................................. 

 ปญหาการเก็บขน 

.................................................................................................................. 

 

 ปญหาการกําจดั

.................................................................................................................. 

 ฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล 

 เผาในเตาเผา 

 กองท้ิง/เผากลางแจง. 

 ขุดหลุมฝง/ฝงกลบธรรมดา 

 หมักทําปุย 

 ท้ิงตามพ้ืนท่ีวางเปลาในชุมชน 

 

 กําจัด ณ สถานท่ีกําจดัมลูฝอย 



 

ประเด็น

ปญหา 
ลักษณะปญหา การจัดการในชุมชน 

     ของ อบต. 

 มอบหมาย/อนุญาตใหเอกชน 

     ดําเนินการ 

 แบบผสมผสาน ระบุวิธี.................. 

 อ่ืนๆ ระบุ.................................... 

3. ปญหา

มลพิษ

ทางนํ้า/ 

นํ้าเสีย 

 ไมมี  

 มี  โปรดระบุรายละเอียดตามประเด็นตอไปน้ี 

 นํ้าดื่ม

................................................................................................................. 

 นํ้าใช

................................................................................................................. 

 แหลงนํ้าในพ้ืนท่ีสาธารณะ

................................................................................................................. 

 อบต.ดําเนินการกําจัด/บําบัดเอง 

     ท้ังหมด 

 จางใหเอกชนดําเนินการท้ังหมด 

 ปลอยนํ้าท้ิงลงแมนํ้า/แหลงนํ้า 

     ธรรมชาต ิ

 ปลอยท้ิงลงทอระบายนํ้าและไหล 

      ซึมลงพ้ืนดิน 

 วิธีการอ่ืนๆ ระบุ

................................................................ 

4. มลพิษ

ทางดิน/

ดินขาด

ความ

อุดม

สมบูรณ 

 ไมมี  

 มี  โปรดระบุรายละเอียดตามประเด็นตอไปน้ี 

 ลักษณะของดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณ

................................................................................................................. 

 

 ปลอยใหเปนท่ีดินรกรางวางเปลา 

 มีการฟนฟูสภาพดิน 

 อ่ืนๆ ระบุ.................................... 

5. 5มลพิษ

อากาศ/

ฝุน

ละออง/

หมอก/

ควัน 

 ไมมี  

 มี  โปรดระบุรายละเอียดตามประเด็นตอไปน้ี 

 ฝุนละออง

................................................................................................................. 

 ควันจากการเผาวัสดุตางๆ 

................................................................................................................. 

 กาซพิษ 

................................................................................................................. 

 อ่ืนๆ 

................................................................................................................. 

 กําหนดมาตรการในการปองกัน 

     บรรเทาตามแหลงกําเนิด 

 ไมมีการดําเนินการใดๆ  

 อ่ืนๆ ระบุ.................................... 



 

ประเด็น

ปญหา 
ลักษณะปญหา การจัดการในชุมชน 

6. มลพิษ

ทางเสียง 

 ไมมี  

 มี  โปรดระบุรายละเอียดตามประเด็นตอไปน้ี 

 เสียงรบกวนจากสถานบันเทิง

................................................................................................................. 

 เสียงรบกวนจากยานพาหนะ 

................................................................................................................. 

 เสียงรบกวนจากเพ่ือนบาน

................................................................................................................. 

 อ่ืนๆ

................................................................................................................. 

 

 อบต. มีระบบการจัดการปญหาเหต ุ

     รําคาญ 

 ไมมีการดําเนินการใดๆ  

 อ่ืนๆ ระบุ.................................... 

7. ภัย

ธรรมชาติ

หรือภัย

พิบัติ

ตางๆ  

 ไมมี  

 มี  โปรดระบุรายละเอียดตามประเด็นตอไปน้ี 

 นํ้าทวม

................................................................................................................. 

 ภัยแลง 

................................................................................................................. 

 ดินทรุดหรือดินถลม

................................................................................................................. 

 อ่ืนๆ

................................................................................................................. 

 กําหนดมาตรการในการปองกัน 

     บรรเทาตามแหลงกําเนิด 

 ไมมีการดําเนินการใดๆ  

 อ่ืนๆ ระบุ.................................... 

8. กลิ่น

เหม็น

รบกวน  

 ไมมี  

 มี  โปรดระบุรายละเอียดตามประเด็นตอไปน้ี 

 กลิ่นขยะหรือสิ่งปฏิกูล

................................................................................................................. 

 

 กลิ่นไมพึงประสงคจากธุรกิจหรืออุตสาหกรรมใกลเคยีงชุมชน 

................................................................................................................. 

 อ่ืนๆ

................................................................................................................. 

 กําหนดมาตรการในการปองกัน 

     บรรเทาตามแหลงกําเนิด 

 ไมมีการดําเนินการใดๆ  

 อ่ืนๆ ระบุ.................................... 



 

ประเด็น

ปญหา 
ลักษณะปญหา การจัดการในชุมชน 

9. การบุกรุก

พ้ืนท่ีปา

หรือพ้ืนท่ี

สาธารณะ

ของ

ชุมชน  

 ไมมี  

 มี  โปรดระบุรายละเอียดตามประเด็นตอไปน้ี 

 ยกตัวอยาง

................................................................................................................. 

 

 

 กําหนดมาตรการในการใชพ้ืนท่ี 

     สาธารณะ 

 ไมมีการดําเนินการใดๆ  

 อ่ืนๆ ระบุ.................................... 

10. การ

ปนเปอน

เช้ือโรค

หรือ

สารเคมี

ในอาหาร  

 ไมม ี 

 มี  โปรดระบุรายละเอียดตามประเด็นตอไปน้ี 

 การปนเปอนเช้ือพาหะนําโรคในอาหาร

................................................................................................................. 

 การปนเปอนหรือมสีารเคมีอันรายรั่วไหลในชุมชน

................................................................................................................. 

 กําหนดมาตรการปองกันแกไข 

     ปญหาอยางชัดเจน 

 มีการสุมตรวจสอบสินคาตามแหลง 

     จําหนายสินคาในชุมชน 

 ไมมีการดําเนินการใดๆ  

 อ่ืนๆ ระบุ.................................... 

 

2.6 หนวยงานของทานไดมีการดําเนินการดูแลหรือจดัใหมสีิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ดังตอไปน้ีหรือไม  

การดําเนินงาน 

ระดับ 

มี ไมม ี
อยูในระหวาง

ดําเนินการ 

1. อุปกรณในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีจําเปนสําหรับผูสูงอายุซึ่งได

มาตรฐาน กรณีมีใหยกตัวอยาง 

   

2. ท่ีพักหรือสถานท่ีทํากิจกรรมของผูสูงอายุท่ีถูกสุขลักษณะ  

ไมอยูในพ้ืนท่ีซึ่งอาจเสี่ยงตออันตราย ไมช้ืนแฉะ ไมอยูใกล

แหลงอบายมุข และมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม 

   

3. จัดใหมีชองทางพิเศษท่ีใหบริการผูสูงอายุโดยเฉพาะ เชน 

ทางเดินในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีปลอดภัยจากสัตวมีพิษและการ

ลื่นไถล 

   

4. ท่ีน่ังสําหรับผูสูงอายุและการใหความเอ้ือเฟอใหความสําคัญ 

กับผูสูงอายุเปนลําดับแรก 

   

5. การมีพ้ืนท่ีสีเขียวสําหรับทํากิจกรรมหรือพักผอนในพ้ืนท่ีตางๆ 

อยางเพียงพอและปลอดภัยตอการใชงานมีการบํารุงรักษาท่ีดี 

   



 

การดําเนินงาน 

ระดับ 

มี ไมม ี
อยูในระหวาง

ดําเนินการ 

6. อาคารท่ีออกแบบใหผูสูงอายุเขาถึงได และมีรายละเอียดการ

ออกแบบท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ ไดแก  

   

- ทางเขาสูอาคาร     

- บันได     

- ลิฟต     

- ทางลาด     

- ปายสัญลักษณอยางชัดเจน    

- พ้ืนท่ีไมลื่น     

- มาน่ังสําหรบัน่ังพัก     

- หองนํ้าท่ีปลอดภัยมีราวจับสําหรับผูสูงอาย ุ    

7. ระบบขนส ง แล ะย านพาหนะมี ค ว ามปลอดภั ย จ าก

อาชญากรรมและไมแออัด 

   

8. การจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสียจากครัวเรือนและชุมชนท่ี

มีประสิทธิภาพ 

   

9. การสรางภูมิทัศนท่ีสวยงามและมีการจัดสภาพแวดลอมท่ี

เหมาะสมตอการพักผอนหยอนใจหรือสรางทัศนียภาพท่ี

สวยงาม 

   

10.  มาตรการในการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอสุขภาพ ไดแก    

- มาตรการดู แลด านมลพิษอากาศ ท่ีมี สา เหตุ จาก

การจราจร อุตสาหกรรมในชุมชน หรือสารเคมีรั่วไหล

จากสถานท่ีใกลเคียง 

   

- มาตรการดูแลดานมลพิษทางนํ้าหรือการควบคุมดูแล

เรื่องคุณภาพนํ้าท้ังการเกษตร นํ้าอุปโภคและบริโภค

รวมถึงอุตสาหกรรมอาหารตางๆ 

   

- มาตรการดูแลดานสิ่ งปฏิ กูลจากชุมชน เชน การ

ปนเปอนเช้ือโรคในอุจจาระและปสสาวะ 

   

- มาตรการดูแลดานของเสียท้ังอินทรียจากชุมชน การทํา

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีหรือใกลเคียง 

   



 

การดําเนินงาน 

ระดับ 

มี ไมม ี
อยูในระหวาง

ดําเนินการ 

- มาตรการอ่ืนๆ ระบุ

........................................................................................ 

   

 

2.7 การบังคับใชกฎหมายหรือกําหนดมาตรการแผนงานท่ีเก่ียวของกับสภาพแวดลอมของผูสูงอายุ 

เร่ือง 

การบังคับใช 

บังคับใชในชุมชน ไมมีการบังคับใช 
อยูในระหวางการ

พิจารณา 

1. การจัดการมูลฝอย/สิ่งปฏิกูล    

2. กฎหมายสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ผูสูงอายุ 

   

3. การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว    

4. การควบคุมกิจการท่ีเสี่ยงอันตรายตอสุขภาพ    

5. สถานท่ีจําหนายอาหาร เชน ตลาดนัดชุมชน     

6. การติดตั้งบอดักไขมันบําบัดนํ้าเสียชุมชน    

7. การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง 

   

8. การเฝาระวังคุณภาพนํ้าอุปโภคบริโภค    

9. ระบบการจัดการปญหาเหตุรําคาญ    

10. แผนเตรียมการรองรับภาวะฉุกเฉินและภัย

พิบัติ หรือแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 

   

 

 

 

 

 

 



 

สวนท่ี 3 ขอเสนอแนะเพ่ือใหทองถิ่นของทานมีการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม อาชีวอนามัย คุณภาพชีวิตผูสูงอายุท่ีเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ 

 

3.1 ในภาพรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินของทานประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการตามภารกิจงานสงเคราะห 

     ผูสูงอายุหรือไม เพียงใด เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.2 ประชาชนในพ้ืนท่ีของทานมีสวนรวมในการบริหารจัดการตามภารกิจงานสงเคราะหผูสูงอายุหรือไมอยางไร (ท้ังใน 

     ระดับการรวมกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ และการใหความรวมมือในการดําเนินการ รวมถึงความตระหนักดานการ 

     ดูแลผูสูงอายุ) 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.3 ขอเสนอแนะเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินของทานมีการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม อาชีวอนามัย คุณภาพชีวิต 

     ผูสูงอายุท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

1) ดานบุคลากร

..............................................................................................................................................................................................................  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2) ดานงบประมาณ  

................................................................................................................................................................................ .............................. 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3) ดานเครื่องมือและอุปกรณ 

..............................................................................................................................................................................................................  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4) ดานการบริหารจัดการ 

..............................................................................................................................................................................................................  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 



 

5) ดานสวัสดิการทางสังคม 

..............................................................................................................................................................................................................  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

6) ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

..............................................................................................................................................................................................................  

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ก.2 

แบบสอบถาม ผูสูงอายุ 

ในดานการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



 

เลขท่ีแบบสอบถาม................/................ 

 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

1.1 เพศ               ชาย      หญิง 

 

1.2 อายุ               60 – 65 ป   66 – 70 ป    มากกวา 70 ข้ึนไป 

    

1.3 การศึกษา     ไมไดเรียนหนังสือ    ประถมศึกษา 

  มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา   ปวส. หรืออนุปริญญา 

 ปริญญาตร ี     สูงกวาปริญญาตร ี

 

1.4 อาชีพ     ไมไดประกอบอาชีพ     ประกอบอาชีพ ไดแก................................ 

 

กรณีประกอบอาชีพมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนประมาณ………………………………………….บาทตอเดือน 

 

1.5 โรคประจาํตัว     ไมมี                  มี ไดแก....................................... 

 

1.6 ความถนัดความสามารถพิเศษ   เกษตรกรรม     หัตถกรรม 

  แพทยแผนไทย แผนโบราณ   ความเช่ือ/ไสยศาสตร (ดดูวง รางทรง) 

         

 พิธีกรรมตางๆ      อ่ืนๆ (ระบุ)............................ 

 

1.7 ลักษณะโครงสรางของครอบครัว   อยูคนเดียว     อยูกับคูสมรสเทาน้ัน 

  อยูกับบุตรเทาน้ัน    อยูกับคูสมรสและบุตร 

  อยูกับคูสมรส บุตรและหลาน   อยูกับคนอ่ืนท่ีไมใชคูสมรสบุตรและหลาน 

  อยูกับ (ระบุ).........................  

 

1.8 จํานวนสมาชิกในครอบครัวรวม....................คน 

 

1.9 ความผูกพันในชุมชน    เปนคนในพ้ืนท่ี     ยายมาจากท่ีอ่ืน (ระบุ)............................... 

 

20. ระยะเวลาท่ีอยูในชุมชน.................................ป 



 

21. ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรในการดําเนินงานดานผูสูงอายุ  

การดําเนินงาน 
ระดับ 

มี ไมม ี ไมทราบ 

1. มีเจาหนาท่ีจากหนวยงานตางๆ เขามาดูแลและจัดกิจกรรมใหกับ

ผูสูงอายุในชุมชน 

   

2. ในชุมชนมีเครื่องมืออุปกรณ และเครื่องอํานวยความสะดวก ท่ีมีความ

พรอมสําหรับการดูแลและจัดกิจกรรมใหกับผูสูงอายุ 

   

3. ในชุมชนมีอาคารสถานท่ีท่ีมีความพรอมสําหรับการดูแลผูสูงอายุ เชน 

สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลท่ีสามารถพักฟน

ได 

   

4. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการประชาสัมพันธหรือช้ีแจงเก่ียวกับ

การดําเนินงานดานการดูแลผูสูงอายุใหทราบอยางตอเน่ือง 

   

5. ในชุมชนมีการรวมกลุมเพ่ือจัดกิจกรรมสําหรับดูแลผูสูงอายุ     

 

กรณีขอ 5) ตอบ ม ีโปรดเลือกคําตอบดังตอไปน้ี (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

    กองทุนหลักประกันสุขภาพ                                         

    ศูนยบริการสาธารณสุขเคลื่อนท่ี        

    ชมรมผูสูงอาย ุ        

    ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ      

         อาสาสมัครหรือกลุมจิตอาสา เชน อสม./อผส.     

       การรวมกลุมอ่ืนๆ ระบุ....................................................................................................... 

 

สวนท่ี 2 สภาพปญหาและขอมูลทางสิ่งแวดลอมในการดํารงชีวิตประจําวัน  

 

2.1 ลักษณะของท่ีพักอาศัย      บานเดี่ยวสองช้ัน   บานเดี่ยวช้ันเดียว  อ่ืนๆ    

                 (ระบุ)............................. 

 

2.2 ลักษณะของการนอนพัก     บนเตียง    บนพ้ืน   อ่ืนๆ    

                 (ระบุ)............................. 

 



 

2.3 ลักษณะของหองนํ้าหองสวม    สวมแบบโถน่ังชักโครก / ราดนํ้า    สวมหลมุ  

       สวมซึม (น่ังยองๆ)      อ่ืนๆ    

                 (ระบุ)............................ 

2.4 ราวสําหรับยึดเกาะภายในบาน  

  ไมม ี    มี ไดแก (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

        ราวบันได                 

       ราวในหองนอน 

         ราวในหองนํ้า 

         อ่ืนๆ (ระบุ)............................ 

2.5 อุปกรณและสถานท่ีสําหรับฝกฝนทักษะตางๆ ในการทํากิจกรรมสันทนาการในเวลาวาง 

     ไมม ี    มี ไดแก (ระบุ).............................................. 

2.6 ประเพณีหรือศิลปะวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะทองถ่ินของทานเอง 

     ไมม ี    มี ไดแก (ระบุ)............................................... 

2.7 ในชุมชนของทานประสบปญหาในดานใดบาง  

เร่ือง ไมม ี ม ี
ถา”มี” ทานรูสึกวาปญหาของทานอยูระดับใด 

มาก = 3 ปานกลาง = 2 นอย = 1 

ปญหาดานชีวิตความเปนอยู 

1. ขาดท่ีพ่ึง/ ไมมีคนดูแล       

2. มีความแตกแยกของคนในครอบครัว      

3. ไมมีบาน/ท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง      

4. มีภาระเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว      

5. ตองรับภาระดูแลคนปวยในครอบครัว      

6. ขาดแหลงประกอบอาชีพ/ ไมมีท่ีดนิทํากิน      

7. ขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ      

8. รายไดของครอบครัวไมมั่นคง      

9. มีภาระหน้ีสินสวนตัว      

10. มีภาระหน้ีสินของครอบครัว      

11. อาชญากรรมในบริเวณชุมชน/หมูบานท่ีอาศัย      

12. ยาเสพตดิในชุมชน/ หมูบานท่ีอาศยั      

13. พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของคนในชุมชน      



 

เร่ือง ไมม ี ม ี
ถา”มี” ทานรูสึกวาปญหาของทานอยูระดับใด 

มาก = 3 ปานกลาง = 2 นอย = 1 

14. ความไมสะดวกของเสนทางคมนาคมในชุมชน      

15. รถโดยสารสาธารณะสําหรับเดินทางในชุมชนหรือ

ระหวางชุมชน 
  

   

16. อ่ืนๆ ระบุ 

............................................................................... 
  

   

ปญหาดานสิ่งแวดลอม 

17. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน ดินถลม พายุฝน 

แผนดินทรดุ นํ้าทวม ภัยแลง ฯลฯ  ระบุ

...............................................................................  

  

   

18. การบุกรุกพ้ืนท่ีปา/เผาปา/ ตดัไมทําลายปา      

19. ขยะมูลฝอยท่ัวไป      

20. ขยะอันตราย/ขยะติดเช้ือ      

21. มลพิษทางดิน/ดินเสื่อมสภาพไมสามารถใช

ประโยชนได 
  

   

22. ปญหามลพิษทางนํ้า/ นํ้าเสีย / แหลงนํ้าไมสะอาด      

23. ปญหาการขาดแคลนนํ้าดื่ม      

24. ปญหาการขาดแคลนนํ้าใช      

25. มลพิษทางอากาศ/ ฝุนละออง/ หมอกควันจาก 

............................................................................... 
  

   

26. มลพิษทางเสียง/มีภาวะเสียงรบกวน เชน สถาน

บันเทิง มอเตอรไซดซิ่ง เสียงรบกวนจากเพ่ือนบาน 

ระบุ 

............................................................................... 

  

   

27. กลิ่นเหม็นรบกวน จาก .......................................      

28. ปญหาการมีสารปนเปอนในอาหาร      

29. ปญหาดานสารเคมรีั่วไหลหรือปนเปอนใน

สิ่งแวดลอมจาก

............................................................................... 

  

   

30. ปญหาอ่ืนๆ ระบุ.............................................      

          



 

2.8 พฤติกรรมในชีวิตประจาํวันของผูสูงอายุ  

พฤติกรรม 
ระดับพฤติกรรม ระบุสาเหตุท่ี

ไมปฏิบัติ ทําเปนประจํา ทําบางครั้งคราว ไมเคยทําเลย 

1. ออกกําลังกายหรือทํากายบริหารตามความเหมาะสมของ

สุขภาพ 

    

2. ตรวจสุขภาพประจําปหรือตรวจสขุภาพตามกําหนดเวลา     

3. ลางมือกอนรับประทานอาหาร     

4. ลางมือหลังการใชสวม/ขับถาย     

5. อาบนํ้าทําความสะอาดรางกายวันละ 2 ครั้ง (เชา / เย็น)     

6. การคัดแยกขยะกอนท้ิง     

7. ทําความสะอาดท่ีอยูอาศัยทุกวัน (กวาดและถูบาน)     

8. ทําความสะอาดท่ีประกอบอาหาร/ครัว ทุกครั้ง     

9. หลีกเลี่ยงการใชวัสดุท่ีมผีลกระทบตอสิ่งแวดลอม เชน 

โฟม ถุงพลาสติกท่ียอยสลายยาก 

    

10. ทําความสะอาดหองนํ้า/หองสวม อยางนอยสัปดาหละ 

1 ครั้ง 

    

11. ใชตะแกรงกรองเศษอาหารกอนระบายนํ้าท้ิงจากการ

ลางจานหรือนํ้าใชในครัวเรือน 

    

12. มีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมในชุมชน     

 

สวนท่ี 3 ความตองการของผูสูงอายุตอการจัดสภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตประจําวัน 

ความตองการ มีแลว ยังไมมี 
กรณียังไมม ี

ระบุระดบัความตองการ 

มาก นอย ไมตองการ 

1. บัตรทอง/บัตรประจําตัวผ ูสูงอายุเพ่ือใชสิทธิในการรักษาพยาบาลหรือประกันสุขภาพ

ตนเอง 

     

2. สิทธิพิเศษ เชน การลดหยอนคารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลหรือสถานบริการของ

ภาคเอกชนในกรณีฉุกเฉิน สิทธิเบิกจายของขาราชการ 

     

3. การจายเบ้ียยังชีพแกผูสูงอายุตามจํานวนเงินท่ีกฎหมายกําหนด      

4. ศูนยดูแลผ ูสูงอายุในโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัย      

5. สถานท่ีและอุปกรณออกกําลังกายสําหรับผูสูงอายุในชุมชน      



 

ความตองการ มีแลว ยังไมมี 
กรณียังไมม ี

ระบุระดบัความตองการ 

มาก นอย ไมตองการ 

6. ปายสัญลักษณบอกทางหรือปายคําเตือนตางๆ      

7. ชองทางพิเศษท่ีใหบริการผูสูงอายุโดยเฉพาะ เชน ทางเดินในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ี

ปลอดภัย 

     

8. การมีพ้ืนท่ีสีเขียวสําหรับทํากิจกรรมหรือพักผอนในพ้ืนท่ีตางๆ อยางเพียงพอและ

ปลอดภัย 

     

9. บริการตรวจสุขภาพตามบานผูสูงอายุ      

10. เจาหนาท่ีใหความร ูเรื่องโรคในผ ูสูงอายุ/การดูแลผ ูสูงอายุท่ีบานและในชุมชน      

11. กล ุมกิจกรรมสงเสริมสุขภาพผ ูสูงอายุ      

12. การจัดกิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมในชุมชน เชน การจัดกิจกรรมท่ีใหผูสูงอายุ

แสดงออก งานเทศกาลประเพณีตางๆ 

     

13. การสงเสริมใหผูสูงอายุในพ้ืนท่ีมีการประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริมท่ีเหมาะสม      

14. การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเก่ียวกับผูสูงอายุ เชน ดานการจางงาน การประกอบ

อาชีพ 

     

15. ความมั่นคงและความปลอดภัยในชุมชน เชน ปราศจากโจรผูราย      

16. การบริการจัดเก็บขยะมูลฝอยหรือของเสียจากครัวเรือนและชุมชนท่ีสม่ําเสมอ      

17. การตรวจวัดคุณภาพนํ้าใชในครัวเรือน      

18. การดูแลตรวจวัดมลพิษทางอากาศ เชน ฝุนละออง หมอกควัน       

19. การจัดการสิ่งปฏิกูลจากชุมชน การดูแลปองกันการปนเปอนเช้ือโรค โรคติดตอ      

20. การดูแลปรับปรุงคุณภาพดินในบริเวณพ้ืนท่ีทํากินหรือโดยรอบครัวเรือน      

21. ความตองการอ่ืนๆ ระบุ

........................................................................................................................... 

     

 

สวนท่ี 4 ขอเสนอแนะหรือความคิดเห็นดานอ่ืนๆ  

4.1 ทานอยากไดรับการดูแลดานใดเพ่ิมเติมจากครอบครัวบาง เพ่ือชวยใหทานมีความสุขกายและสุขภาพใจท่ีดีข้ึน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 



 

4.2 ความจําเปนเรงดวนดานอ่ืนๆ ท่ีทานคิดวามีประโยชนในการพัฒนาสภาพแวดลอมและความเปนอยูของผูสูงอายุใน 

     ชุมชน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.3 ภาพรวมการดําเนินงานตามภารกิจงานสงเคราะหผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเหมาะสมแลวหรือไม  

     เพราะเหตุใด 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.4 ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการทํากิจกรรมท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุหรือไมอยางไร  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.5 บริการท่ีหนวยงานภาครัฐควรใหความชวยเหลือเพ่ิมเตมิ สําหรับการดูแลสภาพแวดลอมและสุขภาพของผูสูงอายุมีอะไรบาง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.5  ขอเสนอแนะหรือความคดิเหน็ดานอ่ืนๆ 

..............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................……………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ก.3 

แบบสอบถาม รางคูมือการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนท่ีเหมาะสมกับ 

กลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) 

 



เลขท่ีแบบสอบถาม................/................ 

 

 

 

 

 

 
ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง กรุณากรอกขอมูลในชองวางท่ีกําหนด 

ช่ือองคกรปกครองสวนทองถิ่น           

อําเภอ      จังหวัด       

ช่ือผูตอบแบบสอบถาม     ตําแหนง     

เบอรโทร      อีเมลล       

 

แบบสอบถามประกอบการทําวิจัย 

โครงการ “การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการดูแล 

ผูสูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย” 

คําช้ีแจง 

1. แบบสอบถามฉบับนี้เปนขอคําถามเก่ียวกับตัวบงชี้ประสิทธิผลของรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม

สําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย ประกอบดวย 6 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ตอนท่ี 2 ความเหมาะสมของตัวบงชี้ประสิทธิผลของรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับ

ผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 

ตอนท่ี 3 การจัดการดานสิ่งแวดลอมของผูสูงอายุ 

ตอนท่ี 4 ปญหาและอุปสรรคในการจัดการดานสิ่งแวดลอมของผูสูงอายุ 

ตอนท่ี 5 แนวทางการพัฒนาและการจัดการดานสิ่งแวดลอมของผูสูงอายุ 

ตอนท่ี 6 ขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดการดานสิ่งแวดลอมของผูสูงอายุ 

 

2. ผูวิจัยไดจัดสงเลมคูมือท่ีทางผูวิจัยไดจัดทําข้ึนมาพรอมแบบสอบถามฉบับนี้ โปรดใชเปนเอกสารใน

การพิจารณาถึงความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบท

ของประเทศไทย 

3. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอตามความคิดเห็นของทาน  



ตอนท่ี 2 ความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 

คําช้ีแจง  โปรดพิจารณาวาตัวบงชี้ของรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศ

ไทย มีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด และโปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  ท่ีตรงกับความคิดเห็น

ของทานมากท่ีสุด โดยมีรายละเอียดสําหรับความหมายในการตอบแตละชองดังนี้  

5 หมายถึง ตัวบงชี้มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ในการบงชี้ความเหมาะสมของรูปแบบการ 

 จัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 

4 หมายถึง ตัวบงชี้มีความเหมาะสมมาก ในการบงชี้ความเหมาะสมของรูปแบบการ 

   จัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 

3 หมายถึง ตัวบงชี้มีความเหมาะสมปานกลาง ในการบงชี้ความเหมาะสมของรูปแบบการ 

  จัดการสิง่แวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 

2 หมายถึง ตัวบงชี้มีความเหมาะสมปานกลางนอย ในการบงชี้ความเหมาะสมของรูปแบบ 

  การจัดการสิง่แวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 

1 หมายถึง ตัวบงชี้มีความเหมาะสมนอยท่ีสุด ในการบงชี้ความเหมาะสมของรูปแบบการ 

  จัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 

0 หมายถึง ตัวบงชี้ไมมีความเหมาะสม ในการบงชี้ความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการ 

  สิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 
 

ตัวบงช้ี 
ระดับความเหมาะสม 

5 4 3 2 1 0 

1. ความเหมาะสมในการจัดหมวดหมูของขอมูลภายในเลมคูมือ       

2. ความถูกตองและเหมาะสมของขอมูลภายในเลมคูมือ       

3. เลมคูมือท่ีจัดทําข้ึนมีความสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย        

4. เลมคูมือมีเนื้อหา ไมยุงยากซับซอน สามารถเขาใจไดงาย       

5. เลมคูมือมีความนาสนใจ ครอบคลุม/ครบถวน ตามความตองการ

ของผูสูงอายุ 

      

6. เนื้อหาภายในเลมคูมือ สามารถใชงานไดจริง       

7. รูปแบบและความสวยงามของเลมคูมือ       

8. คูมือทําใหรับรูถึงการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ี

ชนบทของประเทศไทย 

      

9. เลมคูมือสามารถตอบสนองความตองการของผูสูงอายุในการจัดการ

สิ่งแวดลอมได 

      

10. รูปแบบของเลมคูมือมีความนาสนใจ/ติดตาม       
 



จุดเดน ของเลมคูมือท่ีมีความเหมาะสมตอรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของ

ประเทศไทย 

           

           

           

           

            

จุดท่ีควรปรับปรุง ของเลมคูมือท่ีมีความเหมาะสมตอรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ี

ชนบทของประเทศไทย 

           

           

           

           

            

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงและแกไข เลมคูมือท่ีมีความเหมาะสมตอรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับ

ผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 

           

           

           

           

            

ตอนท่ี 3 การจัดการดานส่ิงแวดลอมของผูสูงอายุ 
 
1. หนวยงานของทานมีการจัดการ/การดําเนินกิจกรรมหรือสนับสนุน ดานสิ่งแวดลอมของผูสูงอายุ อยางไรบาง 

           

           

           

           

            
 
 
 
 



ตอนท่ี 4 ปญหาและอุปสรรคในการจัดการดานส่ิงแวดลอมของผูสูงอายุ 
 
1. หนวยงานของทานมีปญหาและอุปสรรคในการจัดการดานสิ่งแวดลอมของผูสูงอายุ อยางไรบาง 

           

           

           

           

            

ตอนท่ี 5 แนวทางการพัฒนาและการจัดการดานส่ิงแวดลอมของผูสูงอายุ 

1. หนวยงานของทานมีแนวทางการพัฒนาและการจัดการดานสิ่งแวดลอมของผูสูงอายุ อยางไรบาง 

           

           

           

           

            

ตอนท่ี 6 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการดานส่ิงแวดลอมของผูสูงอายุ 

1. หนวยงานของทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับการจัดการดานสิ่งแวดลอมของผูสูงอายุในอนาคต อยางไรบาง 

           

           

           

           

            
 

 

 

 

 

 

ขอกราบขอบพระคุณทานเปนอยางสูงท่ีกรุณาใหความอนุเคราะหสําหรับการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 
 

กรุณาพับแบบสอบถามและสงคืนภายในวันท่ี 31 พฤษภาคม 2560 ตามท่ีอยู  

(รศ.ดร.วิสาขา  ภูจินดา สํานักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) 

ซ่ึงไดจาหนาซองไวดานหลังแบบสอบถามนี้แลว 
 

ขอแสดงความนับถือ 

รศ.ดร.วิสาขา  ภูจินดา 

อาจารยประจําคณะบริหารการพัฒนาส่ิงแวดลอม 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

โทร. 0-2727-3025 



ภาคผนวก ก.4 

แบบสัมภาษณ รางคูมือการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 

ท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย (ผูทรงคุณวุฒิ) 



เลขท่ีแบบสมัภาษณ................/................ 

 

 

 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 

ผูใหสัมภาษณ            

ตําแหนง     หนวยงาน      

วันและเวลา     สถานท่ี       

 

 

 

 

แบบสัมภาษณประกอบการทําวิจัย สําหรับผูทรงคุณวุฒิ 

โครงการ “การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมที่เอ้ือตอการดูแล 

ผูสูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย” 

คําช้ีแจง 

1. แบบสัมภาษณฉบับนี้เปนขอคําถามเก่ียวกับตัวบงชี้ประสิทธิผลของรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม

สําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย ประกอบดวย 2 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ  

ตอนท่ี 2 ขอคําถามดานการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของ

ประเทศไทย 

2. ผูวิจัยไดแนบเลมคูมือท่ีทางผูวิจัยไดจัดทําข้ึนมาพรอมแบบสัมภาษณฉบับนี้ โปรดใชเปนเอกสารใน

การพิจารณาถึงความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบท

ของประเทศไทย 

3. ขอความกรุณาตอบแบบสัมภาษณทุกขอตามความคิดเห็นของทาน  



ตอนท่ี 2 ขอคําถามดานการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 

1. ในทัศนคติของทาน ทานคิดวาโครงการการดําเนินงาน หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการดูแลสิ่งแวดลอมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในปจจุบันเปนอยางไร มีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทของประเทศ

ไทยหรือไม อยางไร   

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ในความคิดของทาน การดูแลสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุของประเทศไทยควร

ดําเนินการอยางไร   

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานและกิจกรรมตางๆ ของประเทศไทยท่ี

เก่ียวของกับการดูแลสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุอยางไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 



4. ทานคิดวาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามกฎหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานและกิจกรรม

ตางๆ ของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับการดูแลสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ มีอะไรบาง

และทานมีขอเสนอแนะอยางไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

5. ทานคิดวาการพัฒนาประเทศไทยในปจจุบันมีความสอดคลองกับการดูแลสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงอายุในระดับสากลแลวหรือไม อยางไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

6. ปจจัยท่ีทานคิดวาจะมีสวนชวยใหเกิดการขับเคลื่อนในดานการดูแลสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ผูสูงอายุในชุมชนของประเทศไทย มีอะไรบาง 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

 



7. ทานคิดวาปจจัยความสําเร็จของการดําเนินโครงการหรือการดําเนินกิจกรรม และการเปนตนแบบดานการ

จัดการสิ่งแวดลอมของผูสูงอายุของประเทศไทย มีอะไรบาง 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

8. ทานคิดวาแนวทางการพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมการดูแลดานสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืนตอไปไดนั้น 

ควรดําเนินการอยางไรบาง 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

9. ขอเสนอแนะหรือแนวทางอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการดูแลสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใน

ชุมชน 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

ขอขอบพระคุณในความรวมมือของทาน 



ภาคผนวก ก.5 

แบบฟอรมรับรอง การนําคูมือการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 

ท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทยไปใชประโยชน 



แบบฟอรมรับรอง การนําคูมือการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนท่ีเหมาะสมกับ 

กลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย ไปใชประโยชน 

--------------------------------------------------------------------- 

 

ช่ือหนวยงาน ......................................................................................................................... 

ขอรับรองวาไดนําคูมือดังกลาวไปใชประโยชนทางดาน ( โปรดระบุประเภทของการใชประโยชนโดยใสเครื่องหมาย √ ลงใน (  )  

โดยสามารถตอบไดมากกวา 1 ประเภท ) 

          (   ) 1.  การเผยแพรความรูวิธีการจดัการสิ่งแวดลอมชุมชน (โปรดระบุผลการใชประโยชน) 

    .......................................................................................................................................................... 

    .......................................................................................................................................................... 

    .......................................................................................................................................................... 

          (   ) 2.  การใชเปนแนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน (โปรดระบุผลการใชประโยชน) 

    .......................................................................................................................................................... 

    .......................................................................................................................................................... 

    .......................................................................................................................................................... 

          (   ) 3.  การปรับสภาพแวดลอมภายในชุมชน (โปรดระบุผลการใชประโยชน) 

    .......................................................................................................................................................... 

    .......................................................................................................................................................... 

    .......................................................................................................................................................... 

          (   ) 4.  การสงเสรมิการดูแล สุขภาพกาย สุขภาพจิต ใหผูสูงอายุ (โปรดระบุผลการใชประโยชน) 

    .......................................................................................................................................................... 

    .......................................................................................................................................................... 

    .......................................................................................................................................................... 

          (   ) 5.  การใชประโยชนดานอ่ืนๆ (โปรดระบุผลการใชประโยชน) 

    .......................................................................................................................................................... 

    .......................................................................................................................................................... 

    .......................................................................................................................................................... 

 

      ลงช่ือ        …………………………………………………… 

       (...........................................................) 

      ตําแหนง............................................................... 

      วันท่ีใหขอมูล....................................................... 

                        ผูใหขอมูล 

 



คําอธิบายเพ่ิมเติมสําหรับการนําคูมือการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชนท่ีเหมาะสมกับ 

กลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย ไปใชประโยชน 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

 

คูมือท่ีนําไปใชประโยชน หมายถึง คูมือท่ีไดนําไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคท่ีไดระบุไวใน

โครงการวิจัย และรายงานการวิจัยอยางถูกตอง สามารถนําไปสูการแกปญหาไดอยางเปนรูปธรรม มีความคิด

ริเริ่มสรางสรรคในการประยุกตใชกับกลุมเปาหมาย โดยมีหลักฐานปรากฏชัดเจนถึงการนําไปใชจนกอใหเกิด

ประโยชนไดจริงอยางชัดเจนตามวัตถุประสงค และ/หรือไดรับการรับรองการใชประโยชนจากหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

ประเภทของการใชประโยชนจากงานวิจัยและงานสรางสรรค  มีดังนี้ 

1.  การใชประโยชนในเชิงสาธารณะ เชน ผลงานวิจัยท่ีนําไปใชใหเกิดประโยชนแกสาธารณชนใน

เรื่องตางๆ ท่ีทําใหคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของประชาชนดีข้ึน ไดแก การใชประโยชนดานสาธารณสุข ดาน

การบริหารจัดการสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ดานการสงเสริมประชาธิปไตยภาค

ประชาชน ดานศิลปวัฒนธรรม ดานวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 

2.  การใชประโยชนในเชิงนโยบาย เชน ใชประโยชนจากผลงานวิจัยเชิงนโยบายในการนําไปประกอบ

เปนขอมูลการประกาศใชกฎหมาย หรือกําหนดมาตรการ กฎเกณฑตางๆ โดยองคกรหรือหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

เปนตน 

3.  การใชประโยชนในเชิงพาณิชย เชน งานวิจัยหรืองานสรางสรรคท่ีนําไปสูการพัฒนา

สิ่งประดิษฐ  หรือผลิตภัณฑซ่ึงกอใหเกิดรายได หรือนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เปนตน 

4.  การใชประโยชนทางออมของงานสรางสรรค  ซ่ึงเปนการสรางคุณคาทางจิตใจ ยกระดับจิตใจ  

กอใหเกิดสุนทรียภาพ สรางความสุข เชน งานศิลปะท่ีนําไปใชในโรงพยาบาล ซ่ึงไดมีการศึกษาและการประเมินไว 

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการรับรองการนํางานวิจัยหรืองานสรางสรรคไปใชประโยชน หมายถึง  

หนวยงานหรือองคกรภายนอกสถาบันอุดมศึกษา ท่ีมีการนํางานวิจัยหรืองานสรางสรรคของสถาบันอุดมศึกษา

ไปใชกอใหเกิดประโยชน โดยมีการรับรองเปนเอกสารหลักฐานท่ีชัดเจน พรอมท้ังระบุผลของการนํางานวิจัย

หรืองานสรางสรรคไปใชประโยชน 

หลักฐานท่ีใชประกอบในการประเมิน 

1.  หนังสือขอบคุณ แสดงถึงการใชประโยชนจากงานวิจัยของหนวยงานหรือองคกรภายนอก

สถาบันอุดมศึกษา หรือการเผยแพรภาพขาวของหนวยงานท่ีไดนําผลงานวิจัยไปใชลงในหนังสือพิมพฉบับตางๆ 

หรือในเว็บไซต หรือสัญญาการจางใหทําผลงานวิจัย 

2.  แบบฟอรมการใชประโยชนจากงานวิจัย ของ สวพ. 



3.  การเขียนรายละเอียดในแบบฟอรมในขอท่ี 2 ตองระบุใหชัดถึงการใชประโยชนวา ใชทําอะไร  

โดยอาจใชวิธีการสัมภาษณเพ่ิมเติม หรือสนทนากลุมกับผูใช และสรุปประโยชนท่ีไดรับจากการนําไปใช

ประโยชน 

4.  ผลงานวิจัยสามารถนําไปใชประโยชนไดหลายครั้งหลายสถานท่ี แตจะนับการใชประโยชน

เพียง 1 ครั้ง 

  



ภาคผนวก ข 

รางคูมือการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 

ท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 



 

  คู่มือ 
การจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกบั 

กลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย 

จัดท าโดย 

 รศ.ดร.วิสาขา  ภู่จินดา  (นักวิจัย) 

 น.ส. วิภาพรรณ  เพียรแย้ม (ผู้ช่วยนักวิจัย) 

 นายภารณ  วงศ์จันทร์  (ผู้ช่วยนักวิจัย) 

สนับสนุนโดย สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

คณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 



  

  

 ส าหรับคู่มือเล่มนี้และทางคณะผู้วิจัยต้องขอกราบ

ขอบพระคุณภาพประกอบบางส่วนจาก Web-site google 

ที่ทางผู้จัดท าได้น ามาใช้ประกอบเล่มคู่มือเพื่อให้ผู้สูงอายุได้

เห็นภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมิได้มีวัตถุประสงค์การน าไปใช้

เพื่อประโยชน์ทางการค้าใดๆ ทั้งสิ้น  



1 

 คู่มือเล่มนี้เกิดขึ้นจากการศึกษาของผู้วิจัยในเรื่อง “การ
พัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการดูแลผู้สูงอายุใน
พื้นท่ีชนบทของประเทศไทย” หลังจากท าการศึกษาเสร็จสิ้นแล้ว 
ทางคณะผู้วิจัยได้น าผลการศึกษาท่ีได้รับมาพัฒนาเป็นคู่มือการ
จัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนท่ีเหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นท่ี
ชนบทของประเทศไทยเล่มนี้ขึ้น  มีวัตถุประสงค์ในการเผยแพร่
ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนท่ีเหมาะสมกับ
กลุ่มผู้สูงอายุในพื้นท่ีชนบทของประเทศไทยโดยมุ่งหวังให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ ท าให้ผู้สูงอายุได้ทราบถึงวิธีการในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนให้มีความเหมาะสม เพื่อน าไปสู่คุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้นต่อไป  รวมถึงน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมโดยรอบชุมชนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
บริบทของชุมชนชนบทประเทศไทย ส าหรับในเรื่องของการปรับ
สภาพแวดล้อมภายในบ้าน การดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิต
นั้น สามารถศึกษาได้จากคู่มือการดูแลผู้สูงวัย ท่ีจัดท าโดย
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
 ในการจัดท าคู่มือเล่มนี้นั้น ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

คณะผู้จัดท า 

 

บทน า 
 

       



 

สารบัญ 

        

ชุมชนสวยด้วยมือเรา        3 

การจัดการน้ าเสยีในครวัเรือน        4 

การจัดการขยะในครัวเรือน              15 

น้ ามันใช้แล้วอย่าทิ้ง         30 

หน้า 

2 



 

ชุมชนสวยด้วยมือเรา 
คู่มือการจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชนท่ีเหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุ 

ในพื้นท่ีชนบทของประเทศไทย 

3 



 

 

การจัดการน้ าเสีย 
ในครัวเรือน 

4 



 

นี่!! ยาย..รู้มั้ย?? 

3อาร์ ช่วยลดปริมาณน้ าเสียได้นะ 

ท ามาเป็นใช้ภาษาปะกิต              

3อาร์อะไรของตาห๊า!!!  

5 



 

ยายนี่ไม่รู้อะไรเล้ยยย!!!  

3อาร์ ก็มี  รีดิวซ์ คือ การใช้น้อย รียูส คือ การ

ใช้ซ้ า และรีไซเคิล คือ การน ากลับมาใช้ใหม่ 

ง่ายๆ แค่นี้เอง!!! 

อ่อออ!!! พูดง่ายๆแค่นี้ก็เข้าใจ                

ชอบพูดอะไรให้ยากๆ อยู่เร่ือย 

6 



 

รีดิวส์ (Reduce) การใช้น้ าเท่าที่จ าเป็น 

การอาบน้ า 

การโกนหนวด 

7 

การใช้ฝักบัวจะสิ้นเปลืองน้ าน้อยที่สุด โดยรฝูักบัวยิ่ง
เล็กยิ่งประหยัดน้ า และควรปิดฝักบัวในขณะที่ถูสบู ่
เพื่อลดปริมาณการใช้น้ า 

หลังจากโกนหนวดแล้วควรใช้กระดาษเช็ดก่อน จึงน าน้ า
จากแก้วมาล้างอีกครั้งและใช้น้ าในแก้วจุ่มล้างใบมีดโกน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 การใช้ชักโครก 

การแปรงฟัน 

8 

ในขณะแปรงฟันควรใช้ภาชนะรองน้ าไว้หรือเปดิน้ าใช้หลัง

แปรงฟันเสร็จ ไมค่วรเปดิก๊อกน้ าทิ้งไว้  

ควรใช้ถุง/ขวดบรรจุน้ ามาใส่ในโถน้ าเพื่อลดการใช้น้ า หรือใช้

โถส้วมแบบตักราดซึ่งจะสิ้นเปลอืงน้ านอ้ยกว่าแบบชักโครก 



 

 

 

การซักผ้า 

การล้างผัก ผลไม ้

9 

ควรล้างผัก ผลไม้ในอ่างหรือภาชนะที่ใส่น้ าไว้เพยีงพอ   

ไม่ควรลา้งผัก ผลไม้จากการปล่อยให้น้ าไหลจากก๊อก

โดยตรง 

ควรซักผา้ด้วยมอืเพราะจะประหยัดน้ ากว่าการซักด้วย
เครื่องซักผ้า แต่ถ้าหากจ าเป็นต้องซักผ้าด้วยเครื่องซักผ้า 
ควรเตรยีมผ้าให้พอดีกับความจุของเครือ่งและตั้ง
โปรแกรมการซักให้เหมาะสมกับชนิดของผ้า 



 

 

 

การล้างภาชนะ ถ้วยชาม 

10 

ก่อนล้างท าความสะอาดต้องกวาดเศษอาหารและคราบ
ไขมันทิ้งก่อน ควรรวบรวมไว้ลา้งพร้อมๆกันหลายๆใบ      
ในอ่างหรือกะละมัง ไม่ควรเปิดน้ าจากก๊อกล้างทีละใบ 
น้ ายาล้างจานควรใช้ชนิดที่มีส่วนผสมของสารทีย่่อยสลายได้
ทางชีวภาพ เพื่อลดสารตกค้างในแหล่งน้ า และหากเป็นไป
ได้ควรติดตั้งถังดักไขมันจากอ่างล้างจานในห้องครัว เพื่อลด
ความสกปรกของน้ าก่อนระบายทิ้ง  



 

 

 

 

การเช็ดพ้ืน 

การรดน้ าต้นไม ้

11 

ควรใช้ภาชนะรองน้ าในการเช็ดหรือลา้งพื้น ไมค่วรใช้สาย
ยางฉีดลา้งท าความสะอาดโดยตรง 

ควรใช้ฝักบัวรดน้ าต้นไมแ้ทนการใช้สายยางตอ่จากก๊อกน้ า
โดยตรง หากมีพื้นที่ในบริเวณกว้างควรติดต้ังสปริงเกอร ์
และควรรดน้ าต้นไม้ในชว่งเวลาเชา้มากกว่าตอนกลางวัน 
เพราะจะมีการระเหยต่ ากว่า 



 

 

 

 

 

 

การล้างรถ 

12 

ควรใช้ไม้ขนไก่ลูบฝุ่นออกก่อนล้างรถ และควรล้างโดยการ
ใช้ฟองน้ าและน้ าจากภาชนะบรรจุน้ า แทนการใช้สายยาง 



 

 

รียูส (Reuse) การใช้ซ้ า 

13 

การน าน้ าทีผ่่านการใช้จากกิจกรรมต่างๆ และยงัมีสภาพดี
อยู่กลับมาใช้ในกิจกรรมอื่นๆซ้ า เช่น การน าน้ าจากการ
ล้างจาน ชาม หรือน้ าดืม่ที่เหลอืในแก้ว ไปใช้ในการรดน้ า
ต้นไม้ เป็นต้น  



 

 

 

 

รีไซเคิล (Recycle) การน ากลับมาใช้ใหม ่

14 

การน าน้ าทีผ่่านการใช้แล้วจากกิจกรรมต่างๆ ซึ่งมีความ
สกปรกอยู่ไปปรับปรุงคณุภาพน้ า และน ากลบัมาใช้ใหม่ 
ซึ่งวิธีการนี้หากเป็นในภาคอุตสาหกรรมจะลดคา่ใช้จ่ายใน
การซื้อน้ าประปาได้ โดยสามารถใช้น้ าทีผ่่านการปรับปรุง
คุณภาพแล้วกลับมาใช้ได้ในบางกิจกรรม 



การจัดการขยะ 
ในครัวเรือน 

15 



 

น่ี!! ยายแก่..รู้มั้ย?? 

เราจะจัดการขยะในบ้านเราได้ยังไง? 

 โธ่ววว!!  เร่ืองง่ายๆ ก็ใช้หลัก       

3 อาร์  เหมือนการจัดการน้ าไงล่ะ 

16 



 

~@#^...ท าไมรู้ล่ะ 

ฉันฉลาดน่ะสิ!!! 555555+ 

17 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รีดิวส์ (Reduce) การใช้น้ าเท่าที่จ าเป็น 

ลดการใช้ 

ใช้ผลิตภัณฑ์ชนิดเตมิ 

18 

ลดการถุงพลาสติก ถุงกระดาษ ขวด กระดาษห่อ โฟม 
ฯลฯ โดยการใช้ถุงผ้าแทนการใช้ถุงพลาสติกในการซื้อของ
จากร้านค้า เป็นต้น 

ลดปริมาณการใช้บรรจุภัณฑ์โดยการใช้ผลิตภณัฑ์ชนิดเติม
แทน เช่น น้ ายาล้างจาน น้ ายาปรับผ้านุ่ม สบู่เหลว น้ ายา
รีดผ้า น้ ายาท าความสะอาด ถ่านชนิดชาร์จได้ เป็นต้น  



 

 

 

 

 

 

 

 

         

ลดการใช้ขยะอันตราย 

19 

หลีกเลี่ยงการใช้สารเคมภีายในครัวเรอืนโดยการเปลี่ยน  
ไปใช้ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติทดแทน เช่น ใช้เปลือก   
ส้มโอแห้งจุดเพือ่ไลยุ่งแทนการใช้ยาจุดกันยุง หรือ การใช้
เปลือกมะกรูดดับกลิ่นภายในห้องน้ า เป็นต้น  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รียูส (Reuse) การใช้ซ้ า 

น าของที่ใช้แล้วมาใช้ซ้ า 

น าของที่ใช้แล้วมาดดัแปลง 

20 

เช่น ถุงพลาสติก สามารถน ามาใช้ใส่ของซ้ า หรอืน ามาใช้ใส่
ขยะภายในครัวเรอืน หรือภาชนะจ าพวกขวดแก้ว สามารถ
น ามาล้างท าความสะอาดและน ากลับมาบรรจุเครื่องดื่มซ้ าได้ 

น าของที่ใช้แล้วมาดัดแปลงเพื่อใช้ประโยชน์อื่น เช่น การ
น าขวดพลาสติกมาดัดแปลงเป็นแจกัน ดอกไม้ประดับ 
หรือน าไปใช้ปลูกต้นไม้ เป็นต้น  



 

 

                                                         

 

 

 

 

 

รีไซเคิล (Recycle) การน ากลับมาใช้ใหม ่

การคัดแยกขยะ 

ขยะอินทรีย์ 

21 

ก่อนที่จะมีการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์นั้น จ าเป็นต้องมี
การคัดแยกขยะภายในครัวเรือนตามประเภทต่างๆ ก่อน 
เพื่อความสะดวกในการเก็บขนหรือน าไปจ าหน่ายเพื่อสร้าง
รายได้แก่ครัวเรือน รวมถึงง่ายต่อการก าจัด โดยสามารถคัด
แยกได้ ดังนี้ 

ขยะที่เนา่เสยีและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท า
ปุ๋ยได ้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้เศษอาหาร ใบไม้เศษ
เนื้อสัตว์ เป็นต้น แต่ไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก 
ผลไม้หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลองในห้องปฏิบตัิการ 
เป็นต้น  
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ท่ีมา : ส ำนกัจดักำรคณุภำพน ำ้ กรมควบคมุมลพษิ. 2555. 

มูลฝอยที่ปนเป้ือน หรือ มีองค์ประกอบของวัตถุ ดังต่อไปน้ี 
1) วัตถุระเบิดได้ 2) วัตถุไวไฟ 3) วัตถุออกไซดแ์ละวัตถุ
เปอร์ออกไซด์ 4) วัตถุมพีิษ 5) วัตถุที่ท าให้เกิดโรค 6) วัตถุ
กัมมันตรังสี 7) วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม 8) วัตถุกัดกร่อน 9) วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคาย
เคือง 10) ว ัตถุอย่างอื่นที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดลอ้ม หรอือาจท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล 
สัตว์พืชหรือทรพัย์ เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ถา่นไฟฉาย
หรือแบตเตอรีโ่ทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะที่ใช้บรรจุสาร
ก าจัดแมลงหรือ วัชพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสารเคมี
เป็นต้น  

ขยะอันตราย  
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ท่ีมา : ส ำนกัจดักำรคณุภำพน ำ้ กรมควบคมุมลพษิ. 2555. 

ขยะรีไซเคิล          

ขยะรไีซเคลิ หรอื มูลฝอยทีย่ังใช้ได้คือ ของเสยีบรรจุภัณฑ์ 

หรือวัสดุเหลือใช้ซึ่งสามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้

เช่น แก้ว กระดาษ กระป๋องเครือ่งดื่ม เศษพลาสติก เศษ

โลหะ อลมูิเนียม ยางรถยนต์กล่องเครื่องดืม่ แบบ UHT 

เป็นต้น  



 

 

 

คัดแยกขวดแก้วตามสี ได้แก่ ขวดแก้วใส ขวดแก้วสีชา และ
ขวด แก้วสีเขียว เอาฝาจุกที่ ติดมากับปากขวดออก  

 

ขยะรีไซเคิล          แก้ว 
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ท่ีมา : ส ำนกัจดักำรคณุภำพน ำ้ กรมควบคมุมลพษิ. 2555. 



 

    

 

คัดแยกขยะตามประเภท ได้แก่ กระดาษหนังสอืพิมพ์ 

กระดาษขาว กระดาษลงั เป็นต้น 

 

ขยะรีไซเคิล          กระดาษ 
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ท่ีมา : ส ำนกัจดักำรคณุภำพน ำ้ กรมควบคมุมลพษิ. 2555. 



 

 

 

แยกชนิดของพลาสติกตามสญัลักษณท์ี่ระบุบนบรรจุภัณฑ์ ดังน้ี 

 

ขยะรีไซเคิล          พลาสติก 
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ท่ีมา : ส ำนกัจดักำรคณุภำพน ำ้ กรมควบคมุมลพษิ. 2555. 



 

 

 

 

แยกโลหะตามชนิดทีส่ามารถน ามารไีซเคลิได้ ได้แก่ ทองแดง 

สแตนเลส ตะกั่ว  

 

ขยะรีไซเคิล        โลหะ 
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ท่ีมา : ส ำนกัจดักำรคณุภำพน ำ้ กรมควบคมุมลพษิ. 2555. 



 

 

 

อลูมิเนยีม แบ่งได้เป้น 2 ประเภท คอื อลูมิเนยีมหนา และ 

อลูมิเนยีมบาง  

 

ขยะรีไซเคิล        อลูมเินียม 

28 

ท่ีมา : ส ำนกัจดักำรคณุภำพน ำ้ กรมควบคมุมลพษิ. 2555. 
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ท่ีมา : ส ำนกัจดักำรคณุภำพน ำ้ กรมควบคมุมลพษิ. 2555. 

ขยะประเภทอื่นนอกเหนือ จากขยะย่อยสลาย ขยะรไีซเคลิ 
และขยะอันตราย มลีักษณะทีย่่อยสลายยาก และไม่คุม้ค่า
ส าหรับการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่
ขนม ถุงพลาสติกบรรจผุงซักฟอก พลาสติกห่อลูกอม ซอง
บะหมี่ก่ึงส าเร็จรูป ถุงพลาสติก เป้ือนเศษอาหาร โฟมเปื้อน
อาหาร ฟอยลเ์ปื้อนอาหาร ซองหรอืถุงพลาสตกิส าหรับ 
บรรจุเครือ่งอุปโภคด้วยวิธีรีดความรอ้น เป็นต้น  

ขยะทั่วไป  



 

 

น้ ามันใช้แล้วอย่าทิ้ง 
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น้ ามันใช้แล้วต้องจดัการ 

รอให้เย็นก่อน  

 รอให้น้ ามันเย็นลงก่อน

ค่อยเอาออกจากภาชนะที่ใส่ 

โดยอาจทิ้งไวส้ักช่ัวโมงหรือ

ข้ามคืนก็ได้  

เลือกภาชนะที่ใส่  

 ภาชนะใส่น้ ามัน

ใช้แล้วควรเป็นภาชนะ

ที่สะอาดและมฝีาปิด  

อย่าลืมกรอง 

 กรองน้ ามันก่อนรินใส่

ภาชนะเพือ่ไม่ให้มีเศษอาหาร

ที่อาจก่อให้เกิดเช้ือรา  
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 ถึงใช้แล้วก็ขายได้ 

 น้ ามันใช้แล้วสามารถ

น าไปท าเป็นน้ ามันไบโอ

ดีเซลที่ไรส้ารพิษและเป็น

เชื้อเพลิงที่ยอ่ยสลายไดต้าม

ธรรมชาติ  

ไม่ขายก็ทิ้ง 

 ถ้าไม่ต้องการขาย ให้น า

น้ ามันรินใส่ภาชนะ ปิดฝาให้

แน่น รอให้เย็นแล้วจึงคอ่ย

น าไปทิ้ง 

น้ ามันใช้แล้วต้องจดัการ 



 

 

 

 

วิธีการจัดการกับน้ ามันใช้แล้ว. ค้นวันที่ 7 เมษายน 2560. จาก 

 http://th.wikihow.com. 

ส านักจัดการกากของเสยีและสารอันตรายกรมควบคุมมลพิษ 

 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2551.   

 คู่มือแนวทางการลด คดัแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย. 

 ค้นวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2560. จาก http:/infofile.pcd.go.th/
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ส านักจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคมุมลพิษ. 2555. คู่มือการ จัดการ

 น้ าเสียส าหรับบ้านเรือน. ค้นวันที่ 9 กุมภาพันธ์  2560. จาก 

 http://www.wangchan.go.th/svl/EBook_01-07 -

 2556_2.pdf. 

  

บรรณานกุรม 



ภาคผนวก ค.1 

 สรุปรายงานการลงพ้ืนท่ีคืนขอมูลและนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
ท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุ องคการบริหารสวนตําบลราชสถิตย  

ตําบลไชโย จังหวัดอางทอง 



สรุปรายงานการลงพ้ืนที่คืนข้อมูลและน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้ศึกษาทดลองใช้กับ
ผู้สูงอาย ุโครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุใน

พื้นที่ชนบทของประเทศไทย องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์  

ต าบล ราชสถิตย์ อ าเภอ ไชโย จังหวัด อ่างทอง   

วันที่ 17 มี.ค. 2560 

 

ที่มาและความส าคัญ 

จากการศึกษาถึงการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้สูงอายุในภาคกลาง 
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ มีการด าเนินงานโครงการและส่งเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชนอย่างน่าสนใจ  โดยมีการส่งเสริม
อาชีพให้กับผู้สูงอายุภายในชุมชน เช่น กลุ่มท าไม้กวาดทางมะพร้าว เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ออกมาพบปะ
ผู้คนนอกบ้าน และเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ ถึงไม่มากก็ตาม และยังมีการส่งเสริมอาชีพ
เกี่ยวกับการท าขนมไทย และผลิตสินค้า หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ให้กับผู้สูงอายุในชุมชน 
ซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น ช่วยสร้างรายได้และสร้างกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุอีกทางหนึ่ง อาทิเช่น การ
ท าข้าวต้มมัด กระยาสารท ปลาร้าสับ ปลาร้าทรงเครื่อง น  าพริกเผา กะละแม เป็นต้น นอกจากนี ทาง 
อบต. ยังได้มีการด าเนินกิจกรรมในส่วนของโรงเรียนผู้สูงอายุ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุมี
ความรู้ความเข้าใจในด้านการส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมอาชีพ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา และเทคโนโลยี  
สามารถน าไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้ ส่งเสริมการพัฒนาตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุทั งด้านกาย ใจ สังคม และสติปัญญา ส่งเสริมคุณค่าทางภูมิ
ปัญญาของผู้สูงอายุให้เป็นที่ประจักษ์และยอมรับ โดยโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลราชสถิตย์ มีวิสัยทัศน์ รู้
จริง ปฏิบัติได้ ถ่ายทอดเป็น มีการจัดการเรียนการสอนทุกวันศุกร์ ตั งแต่เวลา 09.00 - 15.00 น. ณ 
อาคารศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพต าบลราชสถิตย์ โดยจัดการเรียนการสอนใน 4 
หมวดวิชาหลัก ประกอบด้วย  

 1.) การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ  

 2.) แนวคิดตามหลักพระพุทธศาสนา 

 3.) วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 

 4.) สิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุ 

 ระยะเวลาในการเรียนการสอนใน 1 ภาคการศึกษา จ านวน 20 สัปดาห์ แบ่งการ เรียนการ
สอนรายวิชาละ 5 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 1 วัน โดยในวิชาการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ จะมีเจ้าหน้าที่จาก
โรงพยาบาลไชโยเข้ามาให้ความรู้ ซึ่งการศึกษาวิชานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รู้จักการดูแล



สุขภาพร่างกายของตนเอง มีความรู้ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดูแลสุขภาพ มีความรู้ในการ
ป้องกันโรค และรู้จักการออกก าลังกายที่เหมาะสมกับร่างกาย ในวิชาแนวคิดตามหลักพระพุทธศาสนา 
จะนิมนต์พระมาเพ่ือให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ โดยการศึกษาวิชานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มี
ความรู้ความเข้าใจในเนื อหาการเรียนเกี่ยวกับศาสนา สามารถน าความรู้เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาไป
ประยุกต์ใช้และปฏิบัติได้ ในวิชาวิถีชีวิตและวัฒนธรรม จะให้ทางส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดอ่างทอง (กศน. จังหวัดอ่างทอง) เข้ามาให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุ 
โดยการศึกษาวิชานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุเกิดความรัก ความภาคภูมิใจในตนเอง และมีศรัทธา
ในการท าประโยชน์เพ่ือส่วนรวม เกิดเป็นแนวทางในการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่คู่
ชุมชน และสร้างบุคคลต้นแบบการด าเนินชีวิต ตามหลักธรรมที่ดีงามให้เกิดขึ นในชุมชน และใน 
วิชาสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุ จะให้ทหาร ต ารวจ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
อ่างทอง มาให้ความรู้กับผู้สูงอายุ โดยการศึกษาวิชานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ทราบถึงสิทธิ
ประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงหน้าที่ของพลเรือนในการปฏิบัติตัวต่อสังคม นอกเหนือจากความรู้ที่ทาง
ผู้สูงอายุจะได้รับจากกิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ ยังมีกิจกรรมนันทนาการอ่ืนๆ เช่น เข้าแถวเคารพธง
ชาติ สวดมนต์ไหว้พระ ร้องเพลงสดุดี รวมไปถึงการฝึกซ้อมร าวงมาตรฐาน เป็นต้น ซึ่งเป็นการส่งเสริม
ให้ผู้สูงอายุได้เข้าสังคม รับรู้ถึงคุณค่าของชีวิต และเป็นการส่งเสริมการออกก าลังกายไปอีกทางหนึ่ง
ด้วย ซึ่งกิจกรรมต่างๆดังที่กล่าวมาข้างต้น ผู้สูงอายุได้ให้การตอบรับอย่างดี คิดเป็นร้อยละ 100.00 
ของผู้สูงอายุจ านวน 364 คนในพื นที่องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ ยกเว้นผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วย
ติดเตียง ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้  

 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าทางองค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ มีความเหมาะสม
เป็นอย่างยิ่งในการน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื อต่อการดูแลผู้สูงอายุที่ทางผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาแล้ว ได้แก่ คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื นที่ชนบท
ของประเทศไทยมาทดลองใช้ เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมให้
มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของผู้สูงอายุในชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางองค์การบริหาร
ส่วนต าบลราชสถิตย์นั นมีความเข้มแข็งเป็นอย่างมากในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ มี
เครือข่ายในการดูแลผู้สูงอายุและมีศักยภาพในการน าเอารูปแบบไปใช้ในชุมชน และผู้สูงอายุให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดี จึงเหมาะสมในการน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื อต่อการดูแลผู้สูงอายุที่
ทางคณะผู้วิจัยได้ศึกษาแล้วนั น มาทดลองใช้ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ และต่อยอดความรู้ต่อไป 

 

กิจกรรมที่ทางคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการในการคืนคู่มือและน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ ได้
ศึกษาทดลองใช้กับผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย ์

ส าหรับก าหนดการในการด าเนินกิจกรรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม
ที่เอื อต่อการดูแลผู้สูงอายุในพื นที่ชนบทของประเทศไทยผ่านคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่



เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื นที่ชนบทของประเทศไทย ที่ผู้วิจัยได้จัดท าขึ นโดยใช้ข้อมูลการพัฒนา
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื อต่อการดูแลผู้สูงอายุที่ได้จากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  
กับผู้สูงอายุและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ที่ได้ด าเนินการไปก่อนหน้านี  และน า
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมมาทดลองใช้กับผู้สูงอายุ 

 

 

เวลา กิจกรรม 

วันจันทร์ที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๐๙.๓๐ – ๐๙.๔๕ น. รศ.ดร.วิสาขา  ภู่จินดา หัวหน้าโครงการโครงการวิจัย เรื่อง “การพัฒนา
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื อต่อการดูแลผู้สูงอายุในพื นที่ชนบท
ของประเทศไทย” บรรยายในหัวข้อ “การจัดสิ่งแวดล้อมชุมชนที่
เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื นท่ีชนบทของประเทศไทย” และแจกเล่ม
คู่มือ 

๐๙.๔๕ – ๑๒.๐๐ น. รศ.ดร.วิสาขา  ภู่จินดา จัดกิจกรรมถาม – ตอบ เกี่ยวกับการจัดการ
สภาพแวดล้อมในชุมชนของผู้สูงอายุ และกิจกรรมการเล่นเกมเกี่ยวกับ
การคัดแยกขยะ 

 

 จากการลงพื นที่เพ่ือให้คู่มือและน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้ศึกษาทดลองใช้กับ
ผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์นั น มีผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรมจ านวนทั งสิ น 57 คน 
ก่อนเริ่มการบรรยายโดย รศ.ดร. วิสาขา ภู่จินดา นั น ทางผู้สูงอายุได้มีการด าเนินกิจกรรมออกก าลัง
กาย และเคารพธงชาติ เพ่ือสร้างเสริมสุขภาพ หลังจากนั นคณะผู้วิจัยได้ด าเนินกิจกรรมดังแสดงใน
ตารางข้างต้น ซึ่งเนื อหาประกอบไปด้วยวัตถุประสงค์ในการด าเนินโครงการ เพ่ือให้ผู้สูงอายุที่เข้าร่วม
กิจกรรมได้ทราบถึงวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน ความรู้เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่
ถูกต้อง อาทิ เช่น การจัดสภาพแวดล้อมภายในบ้าน การจัดการขยะ การจัดการน  า เป็นต้น  และ
เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้เข้าใจในเนื อหาง่ายขึ น ทางคณะผู้วิจัยได้มีการฉายวิดิทัศน์  เรื่องการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในชุมชน และกิจกรรมถาม – ตอบ เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความความคิดเห็นระหว่างทาง
คณะผู้วิจัยและผู้สูงอายุ โดยความคิดเห็นที่ได้รับนั น จะน ามาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งขึ นต่อไป  นอกจากนี ทางคณะผู้วิจัย ได้มีการน าเกมการคัดแยกขยะท่ีถูกต้อง
มาให้ทางผู้สูงอายุได้ร่วมเล่นเกม นอกเหนือจากความต้องการให้ผู้สูงอายุมีความเข้าใจที่ถูกต้องในการ
คัดแยกขยะแล้ว ยังมุ่งหวังให้ผู้สูงอายุเกิดความตระหนัก และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเกี่ยวกับการ



จัดการขยะอย่างถูกต้องและยั่งยืน โดยรายละเอียดของกิจกรรมถาม - ตอบ และกิจกรรมคัดแยกขยะ 
มีดังนี   

1. กิจกรรมถาม -  ตอบ เกี่ยวกับการจัดการขยะของเสียในครัวเรือนและชุมชนให้ผู้สูงอายุ
ตอบเพ่ือรับของรางวัลผ้าขนหนูที่ทีมงานผู้วิจัยได้เตรียมมา   

2. กิจกรรมเล่นเกมส์คัดแยกขยะ โดยการแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุออกเป็น 2 กลุ่ม ท าการหาขยะใน
บริเวณพื นที่องค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์  มาใส่ในกล่องสีที่ผู้วิจัยได้ท าการจ าลองให้
เปรียบเสมือนถังขยะคัดแยกตามประเภท และท าการจับเวลาโดยเมื่อหมดเวลาผู้วิจัยจะท าการนับ
คะแนนจากกลุ่มที่น าขยะมาใส่ในกล่องได้ถูกต้องตามสีที่สุดและมีจ านวนขยะมากท่ีสุด โดยกลุ่มที่ชนะ
จะได้รับเงินรางวัล 1,000 บาท เพ่ือไปใช้สนับสนุนกิจกรรมของชุมชน โดยในกิจกรรมสามารถ
ชี ให้เห็นถึงความไม่เข้าใจของผู้สูงอายุในการคัดแยกขยะบางประเภท เช่น โฟม หรือถ่านไฟฉาย ที่
ผู้สูงอายุเลือกใส่ไม่ถูกประเภทของกล่อง เป็นต้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาพที่ 1 การด าเนินกิจกรรมถ่ายทอดความรู้ “การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่
เอื อต่อการดูแลผู้สูงอายุในพื นที่ชนบทของประเทศไทย” 

หลังจากการด าเนินกิจกรรมบรรยายให้ความรู้และกิจกรรมเกมส์จบลง รศ.ดร.วิสาขา  
ภู่จินดา ได้กล่าวอ าลาและถ่ายภาพรวมหมู่คณะผู้วิจัย บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ราชสถิตย์ และคณะนักเรียนผู้สูงอายุ 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 รูปถ่ายรวมหมู่คณะ 

การตอบรับจากผู้สูงอายุในการด าเนินกิจกรรมการให้คู่มือและน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่
ได้ศึกษาทดลองใช้กับผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ 

โดยกิจกรรมที่คณะผู้วิจัยได้จัดขึ นนั นได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี โดยสังเกตจากความ
กระตือรือร้น สนุกสนาน ร่าเริง ของผู้สูงอายุในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ซึ่งผู้สูงอายุ และความ
ต้องการที่อยากให้คณะผู้วิจัยเดินทางมาลงพื นที่ ในการให้ความรู้ อีกครั ง  ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมผู้สูงอายุของทาง อบต.ราชสถิตย์นั น เกิดจากความร่วมมือ ความ
สามัคคีในทุกภาคส่วน อบต. กลุ่มผู้สูงอายุ ประชาชนในพื นที่ และสื่อทั งภายในและภายนอกพื นที่ ที่
ให้การสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรม นอกจากนี ทาง อบต. ยังมีการประชาสัมพันธ์ ซ่ึงเข้าถึงผู้สูงอายุ 
โดยใช้วิธีประกาศเสียงตามสายเพ่ือประชาสัมพันธ์กิจกรรม ซึ่งปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวมานั นเป็นปัจจัยที่
ส่งเสริมให้การด าเนินกิจกรรมให้ความรู้แกผู่้สูงอายุของคณะผู้วิจัยประสบความส าเร็จอย่างดี  

 

แนวทางและข้อเสนอแนะจากการด าเนินกิจกรรมการให้ คู่ มือและน ารูปแบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ได้ศึกษาทดลองใช้กับผู้สูงอายุในองค์การบริหารส่วนต าบลราชสถิตย์ 

แนวทางในการพัฒนากิจกรรมเกี่ยวกับการให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุให้ประสบความส าเร็จยิ่งขึ น
นั น ควรมีการขยายเครือข่ายของผู้สูงอายุโดยรวมกลุ่มของผู้สูงอายุจากต าบล อ่ืนๆ เช่น ผู้สูงอายุ
ภายในอ าเภอไชโย หรือภายในจังหวัดอ่างทอง เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งของกลุ่มที่ด าเนินกิจกรรม อีก



ทั งยังควรเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้แสดงความคิดเห็น เพ่ือได้ทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของ
ผู้สูงอายุ และน าไปใช้ในการปรับปรุงกิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของผู้สูงอายุอย่าง
แท้จริง ซึ่งนอกเหนือจากการส่งเสริมเกี่ยวกับความรู้แล้วนั น อาจจัดกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม เพ่ือให้
ผู้สูงอายุได้ใช้ประโยชน์และมีส่วนร่วมในการด าเนินการ อาทิเช่น การจัดตั งธนาคารขยะ เป็นต้น  

 โดยจากการลงพื นที่สามารถสรุปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพของการด าเนิน
กิจกรรมได้ ดังนี  

 จุดแข็ง 1. บุคลากรของ อบต.ราชสถิตย์ให้ความส าคัญกับการจัดการสิ่งแวดล้อม 

2. การด าเนินกิจกรรมให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุในการจัดการสภาพแวดล้อมมีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโรงเรียนผู้สูงอายุ  

 3. ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ อบต.ราชสถิตย์  

 จุดอ่อน 1. ผู้บริหาร และบุคลากรที่มีอยู่ภายในท้องถิ่นซ่ึงเป็นอาสาสมัครที่มีจิตอาสา ยังขาด
ความรู้โดยตรงในการด าเนินกิจกรรม  

2. งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินกิจกรรมมีค่อนข้างจ ากัด 

 โอกาส  1. มีเจ้าหน้าที่วิทยากรจิตอาสาจากหน่วยงานภายนอกต าบล ผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์
ชาวบ้าน เจ้าหน้าที่ทหาร  มาท าการสอนและท ากิจกรรมให้กับผู้สูงอายุในต าบลราชสถิตย์ 

  2. ปัจจุบันเป็นสังคมผู้สูงอายุ ดังนั นผู้สูงอายุจึงสนใจกิจกรรมต่างๆ และให้ความ
ร่วมมือ 

 อุปสรรค 1. ผู้สูงอายุบางราย มีข้อจ ากัดด้านสุขภาพและด้านครอบครัว ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุ
ต้องดูแลหลานที่บ้าน เนื่องจากบุตรไปท างานนอกบ้าน ท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมชมรม
ผู้สูงอายุได้  

2. การไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการดูแลสุขภาพสมาชิกผู้สูงอายุบางคนและ
บุตรหลานไม่เห็นความส าคัญจึงท าให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมไม่หลากหลาย 

 

 

 

 



ภาคผนวก ค.2 

 สรุปรายงานการลงพ้ืนท่ีคืนขอมูลและนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
ท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลยางคํา  

ตําบลยางคํา อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน 



สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนข้อมูลฯ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (จังหวัดขอนแกน่) 
 

สรุปรายงานการลงพ้ืนที่คืนข้อมูลและน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้ศึกษาทดลองใช้กับ
ผู้สูงอาย ุโครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุใน

พื้นที่ชนบทของประเทศไทย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค า  

ต าบล ยางค า อ าเภอ หนองเรือ จังหวัด ขอนแก่น   

วันที่ 23 มี.ค. 2560 

 

ที่มาและความส าคัญ 

จากการศึกษาถึงการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ สูงอายุในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า จังหวัดขอนแก่นนั้นมีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การดูแลผู้สูงอายุระยะ
ยาวในชุมชนแบบบูรณาการขึ้น ภายใต้ชื่อเครือข่ายระบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุระยะยาว โดยสร้าง
เครือข่ายในการบริการสุขภาพผู้สูงอายุ  เพ่ือพัฒนาด้านการบริการสุขภาพชุมชน พัฒนานโยบายที่
เอ้ือต่อการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ การพัฒนาระบบข้อมูลผู้สูงอายุ การจัดบริการและกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถ
เข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ และการปรับสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมและเอ้ืออ านวยต่อการ
ด าเนินชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ ซึ่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค านั้นเป็นส่วนหนึ่งของ
โรงพยาบาลเครือข่าย ได้มีการด าเนินงานโครงการในส่วนของโรงเรียนผู้สูงอายุ โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีความรู้ความเข้าใจในด้านการส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมอาชีพ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา 
และเทคโนโลยี สามารถน าไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันได้ ส่งเสริมการพัฒนาตนเองและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ ส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุทั้งด้านกาย ใจ สังคม และสติปัญญา ส่งเสริม
คุณค่าทางภูมิปัญญาของผู้สูงอายุให้เป็นที่ประจักษ์และยอมรับ โดยโรงเรียนผู้สูงอายุต าบลยางค า มี
การจัดการเรียนการสอนทุกวันอังคารและพฤหัสบดี ตั้งแต่เวลา 09.00 - 15.00 น. ณ อาคาร
อเนกประสงค์โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค า ภายใต้สโลแกน “สูงวัยอย่างมีคุณค่า ชราอย่าง
มีศักดิ์ศรี” โดยมีกิจกรรมการเรียนการสอนผู้สูงอายุ การส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษใน
ชีวิตประจ าวัน การส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอาเซียน  สอนการจัดท าบัญชีครัวเรือน(บัญชีรายรับ – 
รายจ่าย) การส่งเสริมอาชีพให้กับผู้สูงอายุภายในชุมชน เช่น กลุ่มท าไม้กวาดทางมะพร้าว การจักสาน
สานจากไม้ไผ่  การประดิษฐ์ดอกไม้จากต้นมอญ การประดิษฐ์ดอกไม้จากซองน้ ายาปรับผ้านุ่ม และ
ส่งเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดูแลสิ่งแวดล้อมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชนอย่าง
น่าสนใจ  เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ออกมาพบปะผู้คนนอกบ้าน ท าให้ผู้สูงอายุได้รู้สึกได้ถึงคุณค่าของตนเอง 
รวมถึงเป็นการสร้างรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ ถึงไม่มากก็ตาม  

  



สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนข้อมูลฯ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (จังหวัดขอนแกน่) 
 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าทางโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค า มีความ
เหมาะสมเป็นอย่างยิ่งในการน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุที่ทางผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาแล้ว ได้แก่ คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบท
ของประเทศไทยมาทดลองใช้ เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมให้
มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของผู้สูงอายุในชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค านั้นมีความเข้มแข็งเป็นอย่างมากในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 
มีเครือข่ายในการดูแลผู้สูงอายุและมีศักยภาพในการน าเอารูปแบบไปใช้ในชุมชน และผู้สูงอายุให้
ความร่วมมือเป็นอย่างดี จึงเหมาะสมในการน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแล
ผู้สูงอายุที่ทางคณะผู้วิจัยได้ศึกษาแล้วนั้น มาทดลองใช้ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ และต่อยอด
ความรู้ต่อไป 

 

กิจกรรมที่ทางคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการในการให้คู่มือและน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้
ศึกษาทดลองใช้กับผู้สูงอายุในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค า 

ส าหรับก าหนดการในการด าเนินกิจกรรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทยผ่านคู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่
เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย ที่ผู้วิจัยได้จัดท าขึ้นโดยใช้ข้อมูลการพัฒนา
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุที่ได้จากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  
กับผู้สูงอายุและเจ้าหน้าที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ด าเนินการไปก่อนหน้านี้ และน ารูปแบบ
การจัดการสิ่งแวดล้อมมาทดลองใช้กับผู้สูงอายุ 

 

เวลา กิจกรรม 

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๐๙.๓๐ – ๐๙.๔๕ น. รศ.ดร.วิสาขา  ภู่จินดา หัวหน้าโครงการโครงการวิจัย เรื่อง “การพัฒนา
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการดูแลผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบท
ของประเทศไทย” บรรยายในหัวข้อ “การจัดสิ่งแวดล้อมชุมชนที่
เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นท่ีชนบทของประเทศไทย” และแจกเล่ม
คู่มือ 

๐๙.๔๕ – ๑๒.๐๐ น. รศ.ดร.วิสาขา  ภู่จินดา จัดกิจกรรมถาม – ตอบ เกี่ยวกับการจัดการ
สภาพแวดล้อมในชุมชนของผู้สูงอายุ และกิจกรรมการเล่นเกมเกี่ยวกับ
การคัดแยกขยะ 
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 จากการลงพ้ืนที่เพ่ือให้คู่มือและน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้ศึกษาทดลองใช้กับ
ผู้สูงอายุในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค านั้น มีผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรมจ านวนทั้งสิ้น 45 
คน โดยก่อนเริ่มการบรรยาย รศ.ดร. วิสาขา ภู่จินดา ได้มีการทักทายและพูดคุยกับผู้สูงอายุ มีการ
แสดงการร้องเพลงต้อนรับคณะผู้ศึกษาจากผุ้สูงอายุ ซึ่งบรรยากาศเป็นไปด้วยความสนุกสนาน 
หลังจากนั้นทางคณะผู้วิจัยได้ด าเนินกิจกรรมดังแสดงในตารางข้างต้น ซึ่งเนื้อหาประกอบไปด้วย
วัตถุประสงค์ในการด าเนินโครงการ เพ่ือให้ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมได้ทราบถึงวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินงาน ความรู้เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่ถูกต้อง อาทิ เช่น การจัดสภาพแวดล้อม
ภายในบ้าน การจัดการขยะ การจัดการน้ า เป็นต้น  และเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้เข้าใจในเนื้อหาง่ายขึ้น ทาง
คณะผู้วิจัยได้มีกิจกรรมถาม – ตอบ เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนความความคิดเห็นระหว่างทางคณะผู้วิจัย
และผู้สูงอายุ โดยความคิดเห็นที่ได้รับนั้น จะน ามาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้นต่อไป  นอกจากนี้ทางคณะผู้วิจัย ได้มีการน าเกมการคัดแยกขยะที่ถูกต้องมาให้
ทางผู้สูงอายุได้ร่วมเล่นเกม นอกเหนือจากความต้องการให้ผู้สูงอายุมีความเข้าใจที่ถูกต้องในการคัด
แยกขยะแล้ว ยังมุ่งหวังให้ผู้สูงอายุเกิดความตระหนัก และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเกี่ยวกับการ
จัดการขยะอย่างถูกต้องและยั่งยืน โดยรายละเอียดของกิจกรรมถาม - ตอบ และกิจกรรมคัดแยกขยะ 
มีดังนี้  

1. กิจกรรมถาม -  ตอบ เกี่ยวกับการจัดการขยะของเสียในครัวเรือนและชุมชนให้ผู้สูงอายุ
ตอบเพ่ือรับของรางวัลพัดสานจากฝีมือของผู้สูงอายุในชุมชนราชสถิตย์ทีท่างทีมงานผู้วิจัยได้เตรียมมา   

2. กิจกรรมเล่นเกมส์คัดแยกขยะ โดยการแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุออกเป็น 2 กลุ่ม ท าการหาขยะใน
บริเวณพ้ืนที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค า มาใส่ในกล่องสีที่ผู้วิจัยได้ท าการจ าลองให้
เปรียบเสมือนถังขยะคัดแยกตามประเภท และท าการจับเวลาโดยเมื่อหมดเวลาผู้วิจัยจะท าการนับ
คะแนนจากกลุ่มที่น าขยะมาใส่ในกล่องได้ถูกต้องตามสีที่สุดและมีจ านวนขยะมากท่ีสุด โดยกลุ่มที่ชนะ
จะได้รับเงินรางวัล 1,000 บาท เพ่ือไปใช้สนับสนุนกิจกรรมของชุมชน โดยในกิจกรรมสามารถ
ชี้ให้เห็นถึงความไม่เข้าใจของผู้สูงอายุในการคัดแยกขยะบางประเภท เช่น โฟม หรือถ่านไฟฉาย ที่
ผู้สูงอายุเลือกใส่ไม่ถูกประเภทของกล่อง เป็นต้น  

 

 

 

 

 

 



สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนข้อมูลฯ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (จังหวัดขอนแกน่) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  1 – 4  การด าเนินกิจกรรมถ่ายทอดความรู้ “การพัฒนารูปแบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการดูแลผู้สูงอายุในพ้ืนที่ชนบทของประเทศไทย” 

 

 

 

 

 

 

 

(2) (1) 

(3) (4) 



สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนข้อมูลฯ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (จังหวัดขอนแกน่) 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5 ทางคณะผู้วิจัยมอบเงินรางวัล 1,000 บาท แก่ทีมผู้ชนะในการคัดแยกขยะ โดย
ได้รับเกียรติจากท่านสุพจน์ นามโคตร นายกเทศมนตรีต าบลยางค าเป็นผู้มอบรางวัล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 ทางคณะผู้วิจัยมอบเงินรางวัล 500 บาท แก่ทีมรองชนะในการคัดแยกขยะ โดย
ได้รับเกียรติจากท่านสุพจน์ นามโคตร นายกเทศมนตรีต าบลยางค าเป็นผู้มอบรางวัล 

 

 

 

 



สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนข้อมูลฯ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (จังหวัดขอนแกน่) 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7 พัดสานจากฝีมือของผู้สูงอายุในชุมชนราชสถิต ซึ่งคณะผู้วิจัยได้ช่วยซื้อเพ่ือ
สนับสนุนและส่งเสริมอาชีพแก่ผู้สูงอายุจากการลงพ้ืนที่คืนข้อมูล ณ โรงเรียนผู้สูงอายุต าบลราชสถิต 
อ าเภอไชโย จังหวัดอ่างทอง น ามาใช้เป็นของรางวัลแก่ผู้สูงอายุในการตอบค าถาม 

 

หลังจากการด าเนินกิจกรรมบรรยายให้ความรู้และกิจกรรมเกมส์จบลง รศ.ดร.วิสาขา  
ภู่จินดา ได้กล่าวอ าลาและถ่ายภาพรวมหมู่คณะผู้วิจัย บุคลากรของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ยางค าและคณะนักเรียนผู้สูงอายุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8 ผู้สูงอายุต าบลยางค า อ าเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น และเจ้าหน้าที่โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค าและคณะผู้วิจัย ถ่ายภาพหมู่ร่วมกัน 



สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนข้อมูลฯ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (จังหวัดขอนแกน่) 
 

การตอบรับจากผู้สูงอายุในการด าเนินกิจกรรมการใหคู้่มือและน ารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่
ได้ศึกษาทดลองใช้กับผู้สูงอายุในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค า 

โดยกิจกรรมที่คณะผู้วิจัยได้จัดขึ้นนั้นได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี โดยสังเกตจากความ
กระตือรือร้น สนุกสนาน ร่าเริง ของผู้สูงอายุในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ซึ่งผู้สูงอายุ และความ
ต้องการที่อยากให้คณะผู้วิจัยเดินทางมาลงพ้ืนที่ในการให้ความรู้ อีกครั้ง  ซึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมผู้สูงอายุของทางโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค านั้น เกิด
จากความร่วมมือ ความสามัคคีในทุกภาคส่วน ทั้งจากทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล กลุ่มผู้สูงอายุ และประชาชนในพ้ืนที่ ที่ให้ความร่วมมือรวมถึงให้การสนับสนุน
ในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งที่ท าให้การด าเนินกิจกรรมการให้คู่มือและน า
รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้ศึกษาทดลองใช้กับผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุแห่งนี้ประสบ
ความส าเร็จ คือ ความกระตือรือร้นของกลุ่มผุ้สูงอายุที่มีต่อการเรียนรู้และร่วมกิจกรรมต่างๆ ซึ่งปัจจัย
ต่างๆ ที่กล่าวมานั้นเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมให้การด าเนินกิจกรรมให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุของคณะผู้วิจัย
ประสบความส าเร็จอย่างดี  

แนวทางและข้อเสนอแนะจากการด าเนินกิจกรรมการให้ คู่ มือและน ารูปแบบการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ได้ศึกษาทดลองใช้กับผู้สูงอายุในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลยางค า 

แนวทางในการพัฒนากิจกรรมเกี่ยวกับการให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุให้ประสบความส าเร็จยิ่งขึ้น
นั้น ควรมีการขยายเครือข่ายของผู้สูงอายุโดยรวมกลุ่มของผู้สูงอายุจากต าบลอ่ืนๆ เช่น  ผู้สูงอายุ
ภายในอ าเภอหนองเรือ หรือภายในจังหวัดขอนแก่น เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งของกลุ่มที่ด าเนิน
กิจกรรม อีกทั้งยังควรเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้แสดงความคิดเห็น เพ่ือได้ทราบถึงความต้องการที่
แท้จริงของผู้สูงอายุ และน าไปใช้ในการปรับปรุงกิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้สูงอายุอย่างแท้จริง ซึ่งนอกเหนือจากการส่งเสริมเกี่ยวกับความรู้แล้วนั้น อาจจัดกิจกรรมที่เป็น
รูปธรรม เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้ใช้ประโยชน์และมีส่วนร่วมในการด าเนินการ อาทิเช่น การจัดตั้งธนาคาร
ขยะ เป็นต้น  

 โดยจากการลงพ้ืนที่สามารถสรุปวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพของการด าเนิน
กิจกรรมได้ ดังนี้ 

 จุดแข็ง 1. การด าเนินกิจกรรมให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุในการจัดการสภาพแวดล้อมมีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโรงเรียนผู้สูงอายุ  

 2. ผู้สูงอายุให้ความร่วมมือและมีความกระตือรือร้นในการร่วมกิจกรรมของโรงเรียน
ผู้สูงอายุต าบลยางค า  

 จุดอ่อน 1. ผู้บริหาร และบุคลากรที่มีอยู่ภายในท้องถิ่นซึ่งเป็นอาสาสมัครที่มีจิตอาสา มี
จ านวนไม่เพียงพอในการด าเนินกิจกรรม  



สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนข้อมูลฯ ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ (จังหวัดขอนแกน่) 
 

2. งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินกิจกรรมมีค่อนข้างจ ากัด 

 โอกาส   1. ปัจจุบันเป็นสังคมผู้สูงอายุ ดังนั้นผู้สูงอายุจึงสนใจกิจกรรมต่างๆ และให้ความ
ร่วมมือ 

  2. ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สสส. ให้การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ 

3. จังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดที่ให้ความส าคัญกับการจัดการสิ่งแวดล้อม  

  4. จังหวัดขอนแก่นมีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การดูแลผู้สูงอายุระยะยาวในชุมชน
แบบบูรณาการ ภายใต้ชื่อเครือข่ายระบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุระยะยาว โดยสร้างเครือข่ายในการ
บริการสุขภาพผู้สูงอายุ  เพ่ือพัฒนาด้านการบริการสุขภาพชุมชน พัฒนานโยบายที่เอ้ือต่อการดูแล
สุขภาพผู้สูงอายุ 

 อุปสรรค 1. ผู้สูงอายุบางราย มีข้อจ ากัดด้านสุขภาพและด้านครอบครัว ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุ
ต้องดูแลหลานที่บ้าน เนื่องจากบุตรไปท างานนอกบ้าน ท าให้ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมชมรม
ผู้สูงอายุได้  

2. การไม่ตระหนักถึงความส าคัญของการดูแลสุขภาพสมาชิกผู้สูงอายุบางคนและ
บุตรหลานไม่เห็นความส าคัญจึงท าให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมไม่หลากหลาย 



ภาคผนวก ค.3 

สรุปรายงานการลงพ้ืนท่ีคืนขอมูลและนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 

ท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุ องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  

ตําบลหินแกว อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร 



สรุปรายงานการลงพ้ืนท่ีคืนขอมูลและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับ

ผูสูงอายุ โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุใน

พ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย องคการบริหารสวนตําบลหินแกว  

ตําบล หินแกว อําเภอ ทาแซะ จังหวัด ชุมพร   

วันท่ี 5 เมษายน 2560 

 

ท่ีมาและความสําคัญ 

จากการศึกษาถึงการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในภาคใต 

พบวา จังหวัดชุมพรนั้น มีผูสูงอายุอาศัยอยูจํานวนมาก โดยเฉพาะอําเภอทาแซะท่ีมีพ้ืนท่ีขนาดใหญ 

และประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพทําสวนปาลม  อนึ่งในดานการดําเนินงานเก่ียวกับผูสูงอายุนั้น 

ทางองคการบริหารสวนตําบลหินแกวเองนั้นยังไมมีการดําเนินการเก่ียวกับการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุ 

เนื่องจากลักษณะของพ้ืนท่ีไมอํานวย ผูสูงอายุจะเกิดการรวมกลุมกันตอเม่ือมีประเพณีสําคัญๆเทานั้น 

นอกจากนี้ทางองคการบริหารสวนตําบลหินแกว ไมมีการดําเนินงานในสวนการเก็บขนขยะ ทําให

ประชาชนในพ้ืนท่ีไมสามารถจัดการขยะอยางถูกตองตามหลักสุขาภิบาลได โดยชาวบานในพ้ืนท่ี

จําเปนตองกําจัดขยะดวยวิธีการเผา ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยไดมีการรรรงคใหเลิกการเผาขยะเพราะ

นอกจากจะสรางมลพิษทางอากาศแลว ยังอาจกอใหเกิดอัคคีภัยไดดวย  

ซ่ึงจากปญหาดังกลาว ทําใหทางคณะผูวิจัยมีความสนใจในการลงไปในพ้ืนท่ี เพ่ือใหความรู

เก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย โดยนําความรู

ท่ีทางคณะผูวิจัยไดรับจากงานวิจัยไปพูดคุยกับผูสูงอายุ สรางความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการจัด

สภาพแวดลอม รวมถึงพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องของปญหาท่ีทําใหผูสูงอายุนั้นไมสามารถ

ดําเนินการตามหลักสุขอนามัยท่ีถูกตองได เพ่ือใหงานวิจัยเกิดความหลากหลายและเห็นภาพในมุม

กวางอันเก่ียวเนื่องกับการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุและบริบทตางๆท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีชนบทของ

ประเทศไทย 

 

 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคใต (จังหวัดชุมพร) 

 



กิจกรรมท่ีทางคณะผูวิจัยไดดําเนินการในการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีได

ศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในองคการบริหารสวนตําบลหินแกว 

สําหรับกําหนดการในการดําเนินกิจกรรมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม

ท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทยผานคูมือการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนท่ี

เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย ท่ีผูวิจัยไดจัดทําข้ึนโดยใชขอมูลการพัฒนา

รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุท่ีไดจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ  

กับผูสูงอายุและเจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดดําเนินการไปกอนหนานี้ และนํารูปแบบ

การจัดการสิ่งแวดลอมมาทดลองใชกับผูสูงอายุ 

เวลา กิจกรรม 

วันพุธท่ี ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๐๙.๓๐ – ๐๙.๔๕ น. นางสาวสิริสุดา  หนูทิมทอง และนางสาววิภาพรรณ  เพียรแยม นักวิจัย

โครงการโครงการวิจัย เรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม

ท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย” บรรยายใน

หัวขอ “การจัดสิ่งแวดลอมชุมชนท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ี

ชนบทของประเทศไทย” และแจกเลมคูมือ 

๐๙.๔๕ – ๑๒.๐๐ น. นักวิจัยโครงการฯ จัดกิจกรรมถาม – ตอบ เก่ียวกับการจัดการ

สภาพแวดลอมในชุมชนของผูสูงอายุ และกิจกรรมการสาธิตการคัดแยก

ขยะ 

 

 จากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับ

ผูสูงอายุในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหินแกวนั้น มีผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมจํานวนท้ังสิ้น 59 คน 

โดยกอนเริ่มการบรรยาย นางสาวสิริสุดา  หนูทิมทอง ไดมีการทักทายและพูดคุยกับผูสูงอายุดวย

ภาษาทองถ่ิน หลังจากนั้นทางคณะผูวิจัยไดดําเนินกิจกรรมดังแสดงในตารางขางตน ซ่ึงเนื้อหา

ประกอบไปดวยวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ เพ่ือใหผูสูงอายุท่ีเขารวมกิจกรรมไดทราบถึง

วัตถุประสงคในการดําเนินงาน ความรูเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนท่ีถูกตอง อาทิ เชน การ

จัดสภาพแวดลอมภายในบาน การจัดการขยะ การจัดการน้ํา เปนตน  และเพ่ือใหผูสูงอายุไดเขาใจใน

เนื้อหางายข้ึน ทางคณะผูวิจัยไดมีกิจกรรมถาม – ตอบ เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนความความคิดเห็น

ระหวางทางคณะผูวิจัยและผูสูงอายุ โดยความคิดเห็นท่ีไดรับนั้น จะนํามาใชในการปรับปรุงแกไข

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคใต (จังหวัดชุมพร) 

 



รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมใหดียิ่งข้ึนตอไป  นอกจากนี้ทางคณะผูวิจัย ไดมีการสาธิตวิธีการคัดแยก

ขยะท่ีถูกตองมาใหทางผูสูงอายุไดรับทราบ นอกเหนือจากความตองการใหผูสูงอายุมีความเขาใจท่ี

ถูกตองในการคัดแยกขยะแลว ยังมุงหวังใหผูสูงอายุเกิดความตระหนัก และมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการขยะอยางถูกตองและยั่งยืน โดยรายละเอียดของกิจกรรมถาม - ตอบ                                                                                                      

1. กิจกรรมถาม -  ตอบ เก่ียวกับการจัดการขยะของเสียในครัวเรือนและชุมชนใหผูสูงอายุ

ตอบเพ่ือรับของรางวัลเปนผาขนหนูท่ีทางทีมงานผูวิจัยไดเตรียมมา   

2. กิจกรรมสาธิตการคัดแยกขยะ โดยคณะผูวิจัยไดทําการสาธิตคัดแยกขยะแตละประเภท

เพ่ือนํามาใสถังขยะใหถูกประเภท อาทิเชน การคัดแยกขยะจําพวกกระดาษ ขวดพลาสติก ฯลฯ ใสใน

ถังขยะสีเหลือง (ถังขยะสําหรับใสขยะท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได) ขยะจําพวกเศษอาหาร ใบไม 

ฯลฯ  ใสในถังขยะสีเขียว (ถังขยะสําหรับใสขยะท่ีสามารถยอยสลายได) ขยะจําพวกถุงพลาสติก กลอง

โฟมท่ีใสอาหารแลว ฯลฯ ใสในถังขยะสีน้ําเงิน (ถังขยะสําหรับใสขยะท่ัวไป) และขยะจําพวก

ถานไฟฉาย หลอดไฟเสีย ขวดยาฆาแมลง ฯลฯ ใสในถังขยะสีแดง (ถังขยะสําหรับใสขยะอันตราย) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 – 4  การดําเนินกิจกรรมถายทอดความรู “การพัฒนารูปแบบการจัดการ

สิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 

 

(3) (4) 

(1) (2) 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคใต (จังหวัดชุมพร) 

 



 

 

 

 

 

ภาพท่ี 5 ผาขนหนู ซ่ึงคณะผูวิจัยไดนํามาใชเปนของรางวัลแกผูสูงอายุในการตอบคําถาม 

หลังจากการดําเนินกิจกรรมบรรยายใหความรูและกิจกรรมสาธิตการคัดแยกขยะจบลง 

คณะผูวิจัยไดกลาวอําลาและมอบอาหารวางใหกับผูสูงอายุ 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 6 อาหารวางท่ีทางคณะผูวิจัยมอบใหแกผูสูงอายุ 

การตอบรับจากผูสูงอายุในการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ี

ไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในองคการบริหารสวนตําบลหินแกว 

โดยกิจกรรมท่ีคณะผูวิจัยไดจัดข้ึนนั้นไดรับการตอบรับเปนอยางดี โดยสังเกตจากความ

กระตือรือรน สนุกสนาน ราเริง ของผูสูงอายุในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ซ่ึงผูสูงอายุไดมีการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในดานการจัดการสิ่งแวดลอมกับทางคณะผูวิจัยไดรับทราบ ซ่ึงปจจัยท่ีสงผล

ตอความสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมผูสูงอายุของทางองคการบริหารสวนตําบลหินแกวนั้น เกิดจาก

ความรวมมือ ความสามัคคีในทุกภาคสวน ท้ังจากทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมผูสูงอายุ และ

ประชาชนในพ้ืนท่ี ท่ีใหความรวมมือรวมถึงใหการสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยสิ่งท่ี

สําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีไดศึกษา

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคใต (จังหวัดชุมพร) 

 



ทดลองใชกับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลแหงนี้ประสบความสําเร็จ คือ ความรวมมือ

ของกลุมผุสูงอายุท่ีมีตอการเขารวมกิจกรรมเพ่ือการเรียนรูและความเขมแข็งในการประสานงาน

รวมถึงดําเนินการเก่ียวกับผูสูงอายุของเจาหนาท่ีในองคการบริหารสวนตําบลหินแกว ซ่ึงปจจัยตางๆ ท่ี

กลาวมานั้นเปนปจจัยท่ีสงเสริมใหการดําเนินกิจกรรมใหความรูแกผูสูงอายุของคณะผูวิจัยประสบ

ความสําเร็จไดเปนอยางดี  

แนวทางและขอเสนอแนะจากการดําเนินกิจกรรมการใหคู มือและนํารูปแบบการจัดการ

ส่ิงแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในองคการบริหารสวนตําบลหินแกว 

แนวทางในการพัฒนากิจกรรมเก่ียวกับการใหความรูแกผูสูงอายุใหประสบความสําเร็จยิ่งข้ึน

นั้น ควรมีการสรางเครือขายของผูสูงอายุโดยรวมกลุมของผูสูงอายุในรูปแบบของโรงเรียนผูสูงอายุ

เพ่ือใหผูสูงอายุในชุมชนไดมีการทํากิจกรรมรวมกัน สรางความรูสึกมีคุณคาใหกับผูสูงอายุในชุมชน อีก

ท้ังยังควรเปดโอกาสใหผูสูงอายุไดแสดงความคิดเห็นเพ่ือไดทราบถึงความตองการท่ีแทจริงของ

ผูสูงอายุ และนําไปใชในการปรับปรุงกิจกรรมใหมีความสอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุอยาง

แทจริง ซ่ึงนอกเหนือจากการสงเสริมเก่ียวกับความรูแลวนั้น อาจจัดกิจกรรมท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือให

ผูสูงอายุไดใชประโยชนและมีสวนรวมในการดําเนินการ อาทิเชน การจัดตั้งธนาคารขยะ เปนตน 

รวมถึงทางองคการบริหารสวนตําบลควรมีการดําเนินการในสวนของการจัดเก็บขยะ เพ่ือสงเสริมให

ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการจัดการสภาพแวดลอม โดยเฉพาะดานขยะท่ีถูกตอง  

 โดยจากการลงพ้ืนท่ีสามารถสรุปวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพของการดําเนิน

กิจกรรมได ดังนี้ 

 จุดแข็ง 1. การดําเนินกิจกรรมใหความรูแกผูสูงอายุในการจัดการสภาพแวดลอมมีความ

สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการบริหารสวนตําบลหินแกว  

 2. ผูสูงอายุใหความรวมมือและมีความกระตือรือรนในการรวมกิจกรรมขององคการ

บริหารสวนตําบลหินแกว 

จุดออน 1. ทางองคการบริหารสวนตําบลหินแกวไมมีการดําเนินงานในสวนการจัดเก็บขยะ 

ทําใหประชาชนไมมีสถานท่ีท้ิงขยะ จึงจําเปนตองใชวิธีการเผากําจัด  

2. ขาดงบประมาณท่ีใชในการดําเนินกิจกรรม 

3. บุคลากรท่ีดําเนินงานในสวนของการจัดการสภาพแวดลอมมีไมเพียงพอ 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคใต (จังหวัดชุมพร) 

 



 โอกาส   1. ในปจจุบันประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุ ดังนั้นผูสูงอายุจึงสนใจกิจกรรมตางๆ 

และใหความรวมมือเปนอยางดี 

  2. ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความมุงม่ัน และใหการสนับสนุนการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ 

 อุปสรรค 1. ผูสูงอายุบางราย มีขอจํากัดดานสุขภาพและดานครอบครัว โดยสวนใหญอาศัย

อยูในสวน ทําใหการเดินทางเพ่ือเขารวมกิจกรรมตางๆนั้นเปนไปดวยความยากลําบาก  

2. ทางองคการบริหารสวนตําบลหินแกวไมมีการดําเนินงานในสวนการจัดเก็บขยะ 

ทําใหประชาชนไมมีสถานท่ีท้ิงขยะ ถึงแมประชาชนจะมีความรู ความเขาใจในการจัดการ

สภาพแวดลอม แตไมมีการรองรับจากทาง อบต. 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคใต (จังหวัดชุมพร) 

 



ภาคผนวก ค.4 

สรุปรายงานการลงพ้ืนท่ีคืนขอมูลและนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 

ท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุ ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ  

จังหวัดปทุมธานี ตําบลรังสิต อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 



สรุปรายงานการลงพ้ืนท่ีคืนขอมูลและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับ

ผูสูงอายุ โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุใน

พ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธาน ี 

ตําบล รังสิต อําเภอ ธัญบุร ีจังหวัด ปทุมธาน ี  

วันท่ี 8 พฤษภาคม 2560 

 

1. ท่ีมาและความสําคัญ 

จากการศึกษาถึงการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในภาคกลาง 

พบวา จังหวัดปทุมธานีไดใหความสําคัญและเล็งเห็นคุณคาของผูสูงอายุเปนอยางมาก โดยการจัดทํา

โครงการเชิงรุกเพ่ือแกปญหาท่ีตนเหตุรวมกับชุมชน ไดแก 1) กิจกรรมปลูกฝงการเตรียมความพรอม

ใหคนวัยทํางานตระหนักในการเตรียมตัวและวางแผนการดําเนินชีวิตของตนเองในระยะยาวท่ี

ครอบคลุมไปถึงชวงวัยชรา 2) กิจกรรมเสริมสรางพลังใหกับผูสูงอายุไดตระหนักถึงความสามารถท่ี

ตนเองมีอยู 3) กิจกรรมรณรงคใหคนในสังคมท้ังในวัยเด็กและวัยทํางาน ยึดหลักคานิยม วัฒนธรรม  

ท่ีใหความสําคัญกับระบบครอบครัว มีความกตัญู กตเวที เพ่ือลดการทอดท้ิงผูสูงอายุ นอกจากนี้ไดมี

การจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ท้ังทางกาย จิตใจ 

อารมณ และสังคม สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข ท้ังนี้เพ่ือใหผูสูงอายุสามารถเขาถึงบริการ

สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ และการปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสมและเอ้ืออํานวยตอการดําเนิน

ชีวิตประจําวันของผูสูงอาย ุซ่ึงศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานีนั้นเปนสวน

หนึ่งของหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง ไดมีการดําเนินงานโครงการในสวนของ

โรงเรียนผูสูงอายุโดยรวมมือกับสหวิชาชีพและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือให

ผูสูงอายุมีความรูความเขาใจในดานการสงเสริมสุขภาพ สงเสริมอาชีพ วัฒนธรรม ภูมิปญญา และ

เทคโนโลยี สามารถนําไปปรับใชในชีวิตประจําวันได สงเสริมการพัฒนาตนเองและการเรียนรูตลอด

ชีวิตของผูสูงอายุ สงเสริม บําบัด ฟนฟู สุขภาพของผูสูงอายุท้ังดานรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม 

สงเสริมคุณคาทางภูมิปญญาของผูสูงอายุใหเปนท่ียอมรับ โดยโรงเรียนผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี มีการ

จัดการเรียนการสอนภายใตกิจกรรม “สงเสริมความสัมพันธ และสรางความแนนแฟน ของนักศึกษา

อาวุโส และชมรมบุคคลตนแบบ” มีกิจกรรมการเรียนการสอนผูสูงอายุ การสงเสริมอาชีพใหกับ

ผูสูงอายุภายในชุมชน เชน การจักสาน การถักผา การประดิษฐดอกไม ผลิตภัณฑรีไซเคิลจากกระดาษ 

การทําขนมไทย การทําเครื่องดื่มบํารุงสุขภาพ และสงเสริมกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการดูแลสิ่งแวดลอม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในชุมชนท่ีใกลเคียงอยางนาสนใจ เพ่ือใหผูสูงอายุไดออกมาพบปะ

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคกลาง (จังหวัดปทุมธานี) 

 



สังคมภายนอก ทําใหผูสูงอายุไดรูสึกถึงศักยภาพและคุณคาของตนเอง ทําใหผูสูงอายุมีกําลังใจและ

ความหวังในการดําเนินชีวิต รวมท้ังเปนการสรางรายไดใหแกผูสูงอายุอีกดวย 

จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี 

มีความเหมาะสมเปนอยางยิ่งในการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุท่ีทาง

ผูวิจัยไดทําการศึกษา ไดแก คูมือการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ี

ชนบทของประเทศไทย มาทดลองใชเพ่ือนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดการ

สิ่งแวดลอมใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของผูสูงอายุในชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งศูนย

พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานีนั้น มีความเขมแข็งเปนอยางมากในการ

ดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ มีเครือขายในการดูแลผูสูงอายุและมีศักยภาพในการนําเอารูปแบบ

ไปใชในชุมชนและผูสูงอายุใหความรวมมือเปนอยางดี จึงเหมาะสมในการนํารูปแบบการจัดการ

สิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุท่ีทางคณะผูวิจัยไดศึกษาแลวนั้น มาทดลองใช เพ่ือใหเกิด

ประโยชนและตอยอดความรูตอไป 

2. กิจกรรมท่ีทางคณะผูวิจัยไดดําเนินการในการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีได

ศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธาน ี

สําหรับกําหนดการในการดําเนินกิจกรรมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม

ท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย ผานคูมือการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนท่ี

เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย ท่ีผูวิจัยไดจัดทําข้ึนโดยใชขอมูลการพัฒนา

รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุท่ีไดจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ  

กับผูสูงอายุและเจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดดําเนินการไปกอนหนานี้ และนํารูปแบบ

การจัดการสิ่งแวดลอมมาทดลองใชกับผูสูงอายุ 
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เวลา กิจกรรม 

วันจันทร ท่ี ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๑๐.๐๐ – ๑๐.๓๐ น. รศ.ดร.วิสาขา ภูจินดา หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง “การพัฒนา

รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุใน

พ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย” บรรยายในหัวขอ “การจัด

สิ่งแวดลอมชุมชนท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบท

ของประเทศไทย” และแจกเลมคูมือ  

๑๐.๓๐ – ๑๐.๕๐ น. นักวิจัยโครงการฯ จัดกิจกรรมใหความรู เรื่อง “การตรวจวัด

คุณภาพน้ําเสียอยางงาย” ในหัวขอ “การตรวจวัดคาความเปน

กรด-ดาง และปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา 

๑๐.๕๐ – ๑๒.๐๐ น. นักวิจัยโครงการฯ จัดกิจกรรมถาม - ตอบ เก่ียวกับการจัดการ

สภาพแวดลอมในชุมชนของผูสูงอายุ และกิจกรรมการเลนเกม

เก่ียวกับการคัดแยกขยะ  

  

จากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับ

ผูสูงอายุในพ้ืนท่ีศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานีนั้น มีผูสูงอายุเขารวม

กิจกรรมจํานวนท้ังสิ้น 103 คน โดยกอนเริ่มการบรรยายมีการแสดงรํานกยูงและการแสดงการเตนรํา

ประกอบจังหวะตอนรับคณะผูศึกษาจากกลุมผูสูงอายุ หลังจากนั้น รศ.ดร. วิสาขา ภูจินดา ไดมีการ

ทักทายและพูดคุยกับผูสูงอายุและดําเนินกิจกรรมดังแสดงในตารางขางตน ซ่ึงเนื้อหาประกอบไปดวย

วัตถุประสงคและประโยชนในการดําเนินโครงการการจัดการสิ่งแวดลอมในชุมชนท่ีถูกตอง อาทิ เชน 

การจัดการน้ําเสียในครัวเรือน การจัดการขยะในครัวเรือน เปนตน  และเพ่ือใหผูสูงอายุไดเขาใจใน

เนื้อหางายข้ึน ทางคณะผูวิจัยไดมีกิจกรรมถาม – ตอบ เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนความความคิดเห็น

ระหวางทางคณะผูวิจัยและผูสูงอายุ โดยความคิดเห็นท่ีไดรับนั้น จะนํามาใชในการปรับปรุงแกไข

รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมใหดียิ่งข้ึนตอไป  นอกจากนี้ทางคณะผูวิจัยไดใหความรูและสาธิตวิธีการ

ตรวจวัดคุณภาพน้ําเสียอยางงาย และสาธิตวิธีการคัดแยกขยะท่ีถูกตองใหทางผูสูงอายุไดรับทราบ 

นอกเหนือจากความตองการใหผูสูงอายุมีความเขาใจท่ีถูกตองในการคัดแยกขยะแลว ยังมุงหวังให

ผูสูงอายุเกิดความตระหนักและมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการน้ําเสีย โดย

รายละเอียดของกิจกรรม ไดแก                                                                                                

1. กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับการตรวจวัดคุณภาพน้ําเสียเบื้องตน โดยใหผูสูงอายุมีสวนรวม

โดยการออกมาทํากิจกรรมการตรวจวัดคุณภาพน้ํา 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคกลาง (จังหวัดปทุมธานี) 

 



2. กิจกรรมถาม - ตอบ เก่ียวกับการจัดการขยะของเสียในครัวเรือนและชุมชนใหผูสูงอายุ

ตอบเพ่ือรับของรางวัลเปนผาขนหนูท่ีทางทีมงานผูวิจัยไดเตรียมมา   

3. กิจกรรมสาธิตการคัดแยกขยะ โดยคณะผูวิจัยไดทําการสาธิตคัดแยกขยะแตละประเภท

เพ่ือนํามาใสถังขยะใหถูกประเภท อาทิ เชน การคัดแยกขยะจําพวกกระดาษ ขวดพลาสติก ใสในถัง

ขยะสีเหลือง (ถังขยะสําหรับใสขยะท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได) ขยะจําพวกเศษอาหาร ใบไม ใสใน

ถังขยะสีเขียว (ถังขยะสําหรับใสขยะท่ีสามารถยอยสลายได) ขยะจําพวกถุงพลาสติก กลองโฟมท่ีใส

อาหารแลว ใสในถังขยะสีน้ําเงิน (ถังขยะสําหรับใสขยะท่ัวไป) และขยะจําพวกถานไฟฉาย หลอดไฟ

เสีย ใสในถังขยะสีแดง (ถังขยะสําหรับใสขยะอันตราย) 

  
(1) (2) 

  
(3) (4) 

ภาพท่ี 1 – 4 การดําเนินกิจกรรมถายทอดความรู “การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอ 

 การดูแลผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย” 
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(5) (6) 

  

(7) (8) 

ภาพท่ี 5 – 8 การดําเนินกิจกรรมถายทอดความรู “การตรวจวัดคุณภาพน้ําเสียอยางงาย” 
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(9) (10) 

  
(11) (12) 

ภาพท่ี 9 – 12 การดําเนินกิจกรรมคัดแยกขยะ 

 

3. การตอบรับจากผู สูงอายุในการดําเนินกิจกรรมการใหคู มือและนํารูปแบบการจัดการ

ส่ิงแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ

จังหวัดปทุมธาน ี

กิจกรรมท่ีคณะผูวิจัยไดจัดข้ึนไดรับการตอบรับเปนอยางดี โดยพบวาผูสูงอายุมีความ

กระตือรือรน สนุกสนาน ราเริง ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ซ่ึงผูสูงอายุไดมีการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในดานการจัดการสิ่งแวดลอมกับทางคณะผูวิจัยไดรับทราบ ซ่ึงปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ

ของการดําเนินกิจกรรมผูสูงอายุของศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานีนั้น 

เกิดจากความรวมมือและความสามัคคีในทุกภาคสวน ท้ังจากทางองคกรบริหารสวนจังหวัด 

สถานศึกษา กลุมผูสูงอายุ และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีใหความรวมมือ รวมถึงใหการสนับสนุนในการ

ดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการ

จัดการสิ่งแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ

จังหวัดปทุมธานีประสบความสําเร็จ คือ ความรวมมือของกลุมผูสูงอายุตอการเขารวมกิจกรรมเพ่ือการ

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคกลาง (จังหวัดปทุมธานี) 

 



เรียนรู และความเขมแข็งในการประสานงานรวมถึงดําเนินการเก่ียวกับผูสูงอายุของเจาหนาท่ีใน 

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี ซ่ึงปจจัยตางๆ ท่ีกลาวมานั้นเปนปจจัยท่ี

สงเสริมใหการดําเนินกิจกรรมใหความรูแกผูสูงอายุของคณะผูวิจัยประสบความสําเร็จไดเปนอยางดี  

4. การวิเคราะหปจจัยภายใน ในการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการ

ส่ิงแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ

จังหวัดปทุมธาน ี

 การวิเคราะหปจจัยภายในเปนการประเมินในสวนของจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน 

(Weaknesses) ของศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี ประกอบดวยปจจัย

สําคัญ คือ ความพรอมของบุคลากร ไดแก ผูสูงอายุ บุคลากร งบประมาณ และการปฏิบัติตามวิธีการ

จัดการขยะ ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละดานดังนี้ 

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะหปจจัยภายใน 

จุดแข็ง จุดออน 

ผูสูงอายุ  

1. ผูสูงอายุสวยใหญใหความรวมมือในการดําเนินการ

โครงการเปนอยางดี มีความรูความเขาใจ สามารถ

แยกขยะแตละประเภทไดถูกตอง  

2. ผูสูงอายุสวนใหญมีการจัดการขยะ โดยคิดกอน

ท้ิงขยะลงถังตามประเภทของขยะ 

3. ผูสูงอายุมีการชักชวนเพ่ือนๆ ใหชวยกันคัดแยก

ขยะ และท้ิงขยะใหถูกถัง  

4. ผูสูงอายุมีการรวบรวมขยะรีไซเคิลเพ่ือนําไป  

 

 

 

 

 

บุคลากร  

1. บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ

ดังกลาว เปนตนแบบในการท้ิงขยะใหถูกท่ี  

คัดแยกขยะใหถูกประเภท 

2. บุคลากรมีความมุงม่ันและมีสวนรวมในการให

คําแนะนํา รวมท้ังใหความรูแกผูสูงอายุ 

 

 

1. บุคลากรบางคนยังขาดความรูความ

เขาใจท่ีถูกตองทําใหขาดการเชื่อมโยง

ประโยชนของการจัดการขยะ 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคกลาง (จังหวัดปทุมธานี) 

 



จุดแข็ง จุดออน 

งบประมาณ  

 1. ในการทํากิจกรรม งบประมาณยังไมเพียงพอ 

อาจตองอาศัยหนวยงานภายนอกในการเขา

มาสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม  

การปฏิบัติตามวิธีการจัดการขยะ  

1. ศูนยพัฒนาฯ และชุมชนมีการจัดการขยะ โดย

แยกขยะปลายทางกอนการนําไปกําจัดอยาง

ชั ด เ จน  เ พ่ื อก า รบ ริ ห า รจั ด ก า ร ท่ี เ กิ ด

ประสิทธิภาพสูงสุด  

 ขยะอินทรีย/ขยะเศษอาหาร 

นําไปทําเปนน้ําหมักชีวภาพเพ่ือเปนปุย

ใชในครัวเรือน 

 ขยะท่ัวไป/ขยะนํากลับมาใชใหมไมได  

รอหนวยงานทองถ่ินรับไปกําจัด 

 ขยะรีไซเคิล/ขยะนํากลับมาใชใหมได  

จําหนายกับรานรับซ้ือของเกา  

 ขยะอันตราย/ขยะพิษ คัดแยกไวเปน

สัดสวนเพ่ือรอหนวยงานทองถ่ินรับไป

กําจัด 

 

 

5. การวิเคราะหปจจัยภายนอก ในการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอม

ท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี 

การวิเคราะหปจจัยภายนอก เปนการประเมินในสวนของโอกาส (Opportunities) คือ 

เง่ือนไขภายนอกท่ีจะสงผลกระทบใหกับศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี 

ในทางท่ีดีและเปนประโยชน และอุปสรรค (Threats) เง่ือนไขภายนอกท่ีจะสงผลกระทบใหกับการจัด

สวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานีในทางท่ีไมดีไมเปนประโยชนและเกิดความเสียเปรียบ 

ประกอบดวยปจจัยสําคัญ คือ สังคมและการมีสวนรวมของชุมชน ความรวมมือจากหนวยงาน

ภายนอก ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละดานดังนี ้

 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคกลาง (จังหวัดปทุมธานี) 

 



ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะหปจจัยภายนอก 

โอกาส อุปสรรค 

สังคมและการมีสวนรวมของชุมชน  

1. ศูนยพัฒนาฯ มีพ้ืนท่ีติดกับชุมชน สามารถเผยแพร

องคความรู หรือจัดกิจกรรมเพ่ือสรางการมีสวนรวม 

และขยายผลไปยังชุมชนสามารถเปนศูนยกลางการ

กระจายความรูเรื่องการจัดการขยะไดเปนอยางด ี

2. การสรางเครือขายผูสูงอายุ โดยการรับสมัครผูสูงอายุ

เขามาเปนตนแบบ และตัวอยางในการดําเนินการเรื่อง

การจัดการขยะ  

1. ผูสูงอายุบางรายมีขอจํากัดดาน

สุขภาพและดานครอบครัว ทําให

ไมสามารถเขารวมกิจกรรมชมรม

ผูสูงอายุได   

การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  

1. การสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด

และสถาบันการศึกษา 

2. ดานวัสดุอุปกรณเพ่ือใชในการเรียนการสอน 

หรือนํามาเปนรางวัลเพ่ือเปนแรงจูงใจในการ

ดําเนินกิจกรรมดานการจัดการขยะ 

 

  

6. การวิเคราะหกลยุทธในการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีได

ศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี โดย 

TOWS Matrix 

  จากการวิเคราะห SWOT Analysis ทําใหทราบถึง จุดแข็ง จุดออน อุปสรรค และโอกาส ใน

การจัดการขยะภายในศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานีและชุมชนรอบขาง 

ดังนั้นเพ่ือใหไดแผนกลยุทธในการปรับปรุงและพัฒนาใหดีข้ึนในดานตางๆ จึงไดดําเนินการจัดทําและ

วิเคราะห TOWS Matrix ซ่ึงประกอบดวยรายละเอียดดังนี้  

a. จุดแข็ง (Strengths) มาเสริมกับโอกาส (Opportunities) ไดกลยุทธเชิงรุก ใชจุดแข็งเกาะ

กุมโอกาส 

b. จุดแข็ง (Strengths) มาลดอุปสรรคภายนอก (Threats) ไดกลยุทธเชิงปองกัน ใชจุดแข็ง

หลีกเลี่ยงอุปสรรค 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคกลาง (จังหวัดปทุมธานี) 

 



c. นําโอกาส (Opportunities) ปรับเปลี่ยนหรือลบจุดออนภายใน (Weaknesses) ไดกลยุทธ

เชิงแกไข เอาชนะจุดออนโดยอาศัยโอกาส  

d. จุดออนภายใน (Weaknesses) และอุปสรรคภายนอก (Treats) ไดกลยุทธเชิงรับ ท่ี

สามารถรักษาสภาพใหไดคงเดิม และทบทวนโครงการเหลานั้นใหมใหมีความเหมาะสม

ยิ่งข้ึน ลดจุดออนและหลีกเลี่ยงอุปสรรค 

 

 โดยผลจากการทํา TOWS Matrix จะนําไปใชประกอบการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการ

จัดการขยะภายในศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานีและชุมชนรอบขางใน

สวนท่ีดีอยูแลวใหสมบูรณยิ่งข้ึน และในสวนท่ียังดําเนินการไดไมดี ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาใหดีข้ึน  

ตารางท่ี 3 การวิเคราะหการจัดการขยะของศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัด

ปทุมธานีและชุมชนรอบขาง ดวย SWOT Analysis 

SWOT Strengths Weaknesses 

 S1 ความพรอมของบุคลากร 

S2 ระบบการจัดการขยะท่ีดีและเหมาะสม 

S3 การสรางแรงจูงใจในการเขารวม 

     โครงการ 

W1 บุคลากรบางคนยังขาดความรูความเขาใจท่ี 

      ถูกตอง 

W2 งบประมาณไมเพียงพอ 

 

Opportunities Threats 

O1 การสงเสริมและสนับสนุนจาก 

     หนวยงานภายนอก 

O2 เครือขายผูสูงอายุ 

O3 พ้ืนท่ีศูนยพัฒนาฯ ติดกับชุมชน 

T1 ผูสูงอายุบางรายมีขอจํากัดดานสุขภาพและดาน 

  ครอบครัว 
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ตารางท่ี 4 การวิเคราะหการจัดการขยะของของศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ

จังหวัดปทุมธานแีละชุมชนรอบขางดวย TOWS Matrix 

 

7. ขอสรุปและขอเสนอแนะจากการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ี

ไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธาน ี

จากการดําเนินกิจกรรมการใหความรูการจัดการสิ่งแวดลอมในศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม

ผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี จะเห็นไดวา ทางศูนยพัฒนาฯ และชุมชนไดใหความสนใจอยางมากในดาน

นโยบายเรื่องการจัดการขยะ โดยสะทอนถึงทิศทางในการจัดการสิ่งแวดลอม รวมท้ังปจจัยตางๆ ท่ีมี

ผลตอการจัดการขยะของศูนยพัฒนาฯ และชุมชน ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพดานการจัดการ และ

ความสําเร็จท่ีสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายท่ีไดตั้งไว อยางไรก็ตาม การบริหารงานและการจัดการ

บางสวนยังขาดความรวมมือจากบุคลากร ผูสูงอายุ และชุมชนบางสวน และขาดการใหความสนใจซ่ึงอาจ

เปนอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมตอไปในอนาคต  

ปจจัยภายใน 

ปจจัยภายนอก 
STRENGTHS / จุดแข็ง WEAKNESSES / จุดออน 

OPPORTUNITIES/ 

โอกาส 

SO-Strategies WO-Strategies 

S1O2  การเผยแพรและใหความรูเรื่อง 

การจัดการขยะแกชุมชน 

S2O2  จัดทําศูนยเรียนรูดานการจัดการ 

          ขยะและสิ่งแวดลอมภายในศูนย 

          พัฒนาฯ และชุมชนรอบขาง  

S2O3  การขยายผลสูชุมชน 

S3O1  สนับสนุนและสงเสริมการสราง 

แรงจูงใจในการทํากิจกรรมให

มากข้ึน  

W1O1   ประสานใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เขามาจัดกิจกรรมใหความรู และ

สรางการมีสวนรวมระหวางศูนย

พัฒนาฯ ชุมชนและองคกรของรัฐ  

W2O1   ขอความสนับสนุนจากหนวยงาน

ภายนอก 

 

 

THREATS/ 

อุปสรรค 

ST-Strategies WT-Strategies 

S1S2T1 การสรางจติสํานึกท่ีดตีอการ 

  จัดการขยะ 

S3T1    ขยายผลจากโครงการจัดการ 

  ขยะของศูนยพัฒนาฯ สูชุมชน 

W1T1 การใหความรูแกบุคลากร ผูสูงอาย ุ

         และชุมชน 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคกลาง (จังหวัดปทุมธานี) 

 



แนวทางในการพัฒนากิจกรรมเก่ียวกับการใหความรูแกผูสูงอายุใหประสบความสําเร็จยิ่งข้ึน

นั้น ควรมีการขยายเครือขายของผูสูงอายุโดยรวมกลุมของผูสูงอายุจากชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดความ

เขมแข็งของกลุมท่ีดําเนินกิจกรรม อีกท้ังยังควรเปดโอกาสใหผูสูงอายุไดแสดงความคิดเห็นเพ่ือได

ทราบถึงความตองการท่ีแทจริงของผูสูงอายุ และนําไปใชในการปรับปรุงกิจกรรมใหมีความสอดคลอง

กับความตองการของผูสูงอายุอยางแทจริง ซ่ึงนอกเหนือจากการสงเสริมเก่ียวกับความรูแลวนั้น อาจ

จัดกิจกรรมท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือใหผูสูงอายุไดใชประโยชนและมีสวนรวมในการดําเนินการ อาทิ เชน 

การจัดตั้งธนาคารขยะ รานคาศูนยบาท เปนตน ซ่ึงการจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุมีการ

พัฒนาการและมีการบูรณาการมาอยางตอเนื่องในหลายภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน แตแนวทางดังกลาวนั้น เปนการพัฒนาและแกไขปญหาท่ีปลายเหตุ ทุกภาคสวน

ปรับเปลี่ยนนโยบายจากเชิงรับมาเปนการทํางานเชิงรุกในการแกไขปญหาและรวมมือเชิงบูรณาการ

จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน 1) ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสใน

การศึกษา เรียนรู และพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและบริการทาง

สังคมอันเปนประโยชนในการดํารงชีวิต เขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคมรอบดานเพ่ือสามารถ

ปรับบทบาทของตนใหสมวัย 2) ผูสูงอายุควรไดรับการถายทอดความรูและประสบการณจากสังคม มี

โอกาสไดทํางานท่ีเหมาะสมกับวัยตามความสมัครใจ เพ่ือใหเกิดความภาคภูมิใจและเห็นชีวิตมีคุณคา 

3) ผูสูงอายุควรไดเรียนรูในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 4) ผูสูงอายุควรมีบทบาทและสวนรวม

ในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคม 5) ตองรณรงคปลูกฝงคานิยมใหสังคมตระหนักถึงคุณคา

ของผูสูงอายุ ตามวัฒนธรรมไทยท่ีเนนความกตัญูกตเวทีและความเอ้ืออาทรตอกัน และ 6) ทุกภาค

สวนควรมีแนวทางในการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุไปในทิศทางเดียวกัน 

 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคกลาง (จังหวัดปทุมธานี) 

 



ภาคผนวก ค.5 

สรุปรายงานการลงพ้ืนท่ีคืนขอมูลและนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 

ท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุ โรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาว  

เทศบาลเมืองนาน ตําบลในเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนาน 



สรุปรายงานการลงพ้ืนท่ีคืนขอมูลและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับ

ผูสูงอายุ โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุใน

พ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย โรงเรียนผูสูงอายุเส้ียวดอกขาว เทศบาลเมืองนาน 

ตําบลในเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนาน   

วันท่ี 19 พฤษภาคม 2560 

 

1. ท่ีมาและความสําคัญ 

จากการศึกษาถึงการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมสําหรับผูสูงอายุในภาคเหนือ 

พบวา ในจังหวัดนานมีประชากรอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป มากกวารอยละ 20 ของประชากรท้ังหมด 

โดยองคการสหประชาชาติไดใหนิยามของสังคมผูสูงอายุ คือ สังคมท่ีมีผูสูงอายุท่ีมีอายุกวา 60 ปข้ึนไป

มากกวา รอยละ 20 ซ่ึงปจจุบันเทศบาลเมืองนาน เขาขายดังกลาวจึงเปนสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ 

พ้ืนท่ีเทศบาลเมืองนานไดดําเนินการดานชุมชนปลอดภัยตามเกณฑมาตรฐานขององคการอนามัยโลก 

(WHO) จนทําใหไดรับการรับรองใหเปนชุมชนปลอดภัยระดับโลก (A Safe Community) เม่ือป พ.ศ. 

2556 โดยใชชุมชนเปนฐานและเปดโอกาสใหผูสูงอายุ แกนนํา อาสาสมัคร ชุมชน องคกร เครือขาย 

จากภาครัฐ และหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ ไดมีสวนรวมขับเคลื่อนการดําเนินงานในการจัดตั้งศูนย

พัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ ไดแก สงเสริมใหผูสูงอายุไดมีสถานท่ีในการจัดกิจกรรม

และบริการเพ่ือการพัฒนาดานสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพผูสูงอายุและสมาชิกอ่ืนๆ ในชุมชน เพ่ือ

เปนศูนยรวมการถายทอดภูมิปญญาของผูสูงอายุในชุมชน เปนศูนยสงเสริมและสนับสนุนอาสาสมัคร

ดูแลผูสูงอายุ และเปนศูนยขอมูลผูสูงอายุในพ้ืนท่ีนั้นๆ การจัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริม

อาชีพผูสูงอายุมีคณะกรรมการหลายฝายซ่ึงจะทําหนาท่ีและกิจกรรมแตกตางกันออกไปเพ่ือให

ครอบคลุมการดูแลผูสูงอายุใหครบทุกมิติ ประกอบดวย ดานการสงเสริมสุขภาพอนามัยดูแลสุขภาพ

ผูสูงอายุ ดานการสงเสริมอาชีพจะไดจัดหาอาชีพและรายไดเพ่ิมใหผูสูงอายุ ดานสวัสดิการดูแลให

ผูสูงอายุไดรับสวัสดิการอยางท่ัวถึงและครบถวน โดยเฉพาะดานการศึกษาและการเรียนรูของผูสูงอายุ 

จัดใหมีกิจกรรมกระบวนการท่ีจะใหผูสูงอายุไดมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง ในรูปแบบโรงเรียนผูสูงอายุ

เสี้ยวดอกขาว 

เทศบาลเมืองนานไดใหความสําคัญและเล็งเห็นคุณคาของผูสูงอายุเปนอยางมาก โดยการ

จัดทําโครงการเชิงรุกรวมกับชุมชน ดวยบริบทท่ีเปนชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตพอเพียงแบบคนชนบท นับถือ

เครือญาติ มีภูมิปญญาพ้ืนบานถายทอดสูลูกหลาน การอนุรักษวัฒนธรรมไทย การรักษาสุขภาวะ

สิ่งแวดลอม เชน ภูมิปญญาดานดนตรีพ้ืนบาน การจักสาน หัตถกรรมพ้ืนบาน สมุนไพรและแพทย

พ้ืนบาน อักษรลานนา (ตั๋วเมือง) เปนตน ทําใหโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาวเปนกลุมท่ีเขมแข็งมาก 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคเหนือ (จังหวัดนาน) 

 



ซ่ึงปจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด 135 คน ภาวะสุขภาพของผูสูงอายุมีการคัดกรองท่ีโรงพยาบาลสงเสริม

สุขภาพประจําตําบล (รพ.สต.) และไดรับการดูแลรักษาอยางตอเนื่อง โดยการทํากิจกรรมของชมรม

ผูสูงอายุไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ หลากหลาย ไดแก สํานักงานพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) โรงพยาบาลนาน โรงเรียน วัด สภา

ประชาชน และศูนยการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) การทํากิจกรรมของโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอก

ขาวมีมากมาย ไดแก 

- การสงเสริมสุขภาพกายใจ ดวยการรําไมพลอง รําวงยอนยุค เปตอง  

- การรับบริการตรวจคัดกรองสุขภาพจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล (รพ.สต.) 

และการสงตอไปยังโรงพยาบาลนาน 

- การถายทอดภูมิปญญาพ้ืนบาน เชน ทําขนม ปลูกตนไม ฟอนเจิง 

- วงดนตรีพ้ืนบานเยาวชนโดยมีผูสูงอายุเปนผูสอน  

- เรียนรูอักษรลานนา (ตั๋วเมือง) ในชวงสอนพุทธศาสนาท่ีวัด 

- รวมกลุมภูมิปญญาพ้ืนบาน ดนตรีพ้ืนบาน เชน ชางซอ วงดนตรีพ้ืนบาน 

- การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณี ดานศาสนา โดยการไปวัดทุกวันพระ และศาสนาวันศุกร 

- อนุรักษสิ่งแวดลอม ลดโลกรอน เชน เปนสมาชิกกิจกรรมการคัดแยกขยะ ทําดอกไมจันทน

จากขยะ ผูสูงวัยรอยใจปลูกตนไมถวายพอหลวง 

- การสงเสริมอาชีพ เชน ไมกวาด ผาขาวมา สานตระกรา เครื่องนวด พรมเช็ดเทา ยาหมอง 

- ดานการออม เชน สมาชิกคัดแยกขยะออมทรัพยในหมูบาน เพ่ือชวยเหลือการเจ็บปวยและ

เสียชีวิต โดยการนําขยะมารวมโครงการ ไดดอกผลเปนสวัสดิการ เกิด เจ็บปวย และเสียชีวิต 

- กิจกรรมวันผูสูงอายุแหงชาติ เปนเวทีใหผูสูงอายุไดพบปะ และรดน้ําดําหัว 

 

จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาว มีความเหมาะสมเปนอยาง

ยิ่งในการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุท่ีทางผูวิจัยไดทําการศึกษา ไดแก 

คูมือการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย มา

ทดลองใชเพ่ือนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมใหมีความเหมาะสม

และสอดคลองกับบริบทของผูสูงอายุในชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาวนั้น มี

ความเขมแข็งเปนอยางมากในการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ มีเครือขายในการดูแลผูสูงอายุ

และมีศักยภาพในการนําเอารูปแบบไปใชในชุมชนและผูสูงอายุใหความรวมมือเปนอยางดี จึง

เหมาะสมในการนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุท่ีทางคณะผูวิจัยไดศึกษา

แลวนั้น มาทดลองใชเพ่ือใหเกิดประโยชนและตอยอดความรูตอไป 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคเหนือ (จังหวัดนาน) 

 



2. กิจกรรมท่ีทางคณะผูวิจัยไดดําเนินการในการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีได

ศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุเส้ียวดอกขาว เทศบาลเมืองนาน 

สําหรับกําหนดการในการดําเนินกิจกรรมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม

ท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย ผานคูมือการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนท่ี

เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย ท่ีผูวิจัยไดจัดทําข้ึนโดยใชขอมูลการพัฒนา

รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุท่ีไดจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ  

กับผูสูงอายุและเจาหนาท่ีองคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดดําเนินการไปกอนหนานี้ และนํารูปแบบ

การจัดการสิ่งแวดลอมมาทดลองใชกับผูสูงอายุ 

เวลา กิจกรรม 

วันศุกร ท่ี ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๐๙.๓๐ – ๑๐.๐๐ น. รศ.ดร.วิสาขา ภูจินดา หัวหนาโครงการวิจัย เรื่อง “การพัฒนา

รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดูแลผูสูงอายุใน

พ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย” บรรยายในหัวขอ “การจัด

สิ่งแวดลอมชุมชนท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบท

ของประเทศไทย” และแจกเลมคูมือ  

๑๐.๐๐ – ๑๐.๓๐ น. นักวิจัยโครงการฯ จัดกิจกรรมใหความรู เรื่อง “การตรวจวัด

คุณภาพน้ําเสียอยางงาย” ในหัวขอ “การตรวจวัดคาความเปน

กรด-ดาง  

๑๐.๓๐ – ๑๑.๓๐ น. นักวิจัยโครงการฯ จัดกิจกรรมถาม - ตอบ เก่ียวกับการจัดการ

สภาพแวดลอมในชุมชนของผูสูงอายุ และกิจกรรมการเลนเกม

เก่ียวกับการคัดแยกขยะ  

  

จากการลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับ

ผูสูงอายุในพ้ืนท่ีศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานีนั้น มีผูสูงอายุเขารวม

กิจกรรมจํานวนท้ังสิ้น 96 คน โดยกอนเริ่มการบรรยายมีการแสดงขับรองเพลงประจําโรงเรียน

ผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาวและเพลงพ้ืนบานเมืองนานตอนรับคณะผูศึกษาจากกลุมผูสูงอายุ หลังจากนั้น 

รศ.ดร. วิสาขา ภูจินดา ไดมีการทักทายและพูดคุยกับผูสูงอายุและดําเนินกิจกรรมดังแสดงในตาราง

ขางตน ซ่ึงเนื้อหาประกอบไปดวยวัตถุประสงคและประโยชนในการดําเนินโครงการการจัดการ

สิ่งแวดลอมในชุมชนท่ีถูกตอง อาทิ เชน การจัดการน้ําเสียในครัวเรือน การจัดการขยะในครัวเรือน 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคเหนือ (จังหวัดนาน) 

 



น้ํามันใชแลวอยาท้ิง เปนตน  และเพ่ือใหผูสูงอายุไดเขาใจในเนื้อหางายข้ึน ทางคณะผูวิจัยไดมี

กิจกรรมถาม – ตอบ เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนความความคิดเห็นระหวางทางคณะผูวิจัยและผูสูงอายุ 

โดยความคิดเห็นท่ีไดรับนั้น จะนํามาใชในการปรับปรุงแกไขรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมใหดียิ่งข้ึน

ตอไป  นอกจากนี้ทางคณะผูวิจัยไดใหความรูและสาธิตวิธีการตรวจวัดคุณภาพน้ําเสียอยางงาย และ

สาธิตวิธีการคัดแยกขยะท่ีถูกตองใหทางผูสูงอายุไดรับทราบ นอกเหนือจากความตองการใหผูสูงอายุมี

ความเขาใจท่ีถูกตองในการคัดแยกขยะแลว ยังมุงหวังใหผูสูงอายุเกิดความตระหนักและมีสวนรวมใน

การดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับการจัดการน้ําเสีย โดยรายละเอียดของกิจกรรม ไดแก                                                                                                

1. กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับการตรวจวัดคุณภาพน้ําเสียเบื้องตน โดยใหผูสูงอายุมีสวนรวม

โดยการออกมาทํากิจกรรมการตรวจวัดคุณภาพน้ํา และรับของรางวัลเปนพัดความรูท่ีทางทีมงาน

ผูวิจัยไดเตรียมมา 

2. กิจกรรมถาม - ตอบ เก่ียวกับการจัดการขยะของเสียในครัวเรือนและชุมชนใหผูสูงอายุ

ตอบเพ่ือรับของรางวัลเปนผาขนหนูท่ีทางทีมงานผูวิจัยไดเตรียมมา   

3. กิจกรรมสาธิตการคัดแยกขยะ โดยคณะผูวิจัยไดทําการสาธิตคัดแยกขยะแตละประเภท

เพ่ือนํามาใสถังขยะใหถูกประเภท อาทิ เชน การคัดแยกขยะจําพวกกระดาษ ขวดพลาสติก ใสในถัง

ขยะสีเหลือง (ถังขยะสําหรับใสขยะท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมได) ขยะจําพวกเศษอาหาร ใบไม ใสใน

ถังขยะสีเขียว (ถังขยะสําหรับใสขยะท่ีสามารถยอยสลายได) ขยะจําพวกถุงพลาสติก กลองโฟมท่ีใส

อาหารแลว ใสในถังขยะสีน้ําเงิน (ถังขยะสําหรับใสขยะท่ัวไป) และขยะจําพวกถานไฟฉาย หลอดไฟ 

ใสในถังขยะสีแดง (ถังขยะสําหรับใสขยะอันตราย) 

 

 

 

 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคเหนือ (จังหวัดนาน) 

 



  
(1) (2) 

  
(3) (4) 

ภาพท่ี 1 – 4 การดําเนินกิจกรรมถายทอดความรู “การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอ 

 การดูแลผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย” 

 

 

 

 

 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคเหนือ (จังหวัดนาน) 

 



  
(5) (6) 

 

 

(7)  

ภาพท่ี 5 – 7 การดําเนินกิจกรรมถายทอดความรู “การตรวจวัดคุณภาพน้ําเสียอยางงาย” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคเหนือ (จังหวัดนาน) 

 



  
(8) (9) 

  
(10) (11) 

ภาพท่ี 8 – 11 การดําเนินกิจกรรมคัดแยกขยะ 

 

3. การตอบรับจากผู สูงอายุในการดําเนินกิจกรรมการใหคู มือและนํารูปแบบการจัดการ

ส่ิงแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุเส้ียวดอกขาว เทศบาลเมือง

นาน 

กิจกรรมท่ีคณะผูวิจัยไดจัดข้ึนไดรับการตอบรับเปนอยางดี โดยพบวาผูสูงอายุมีความ

กระตือรือรน สนุกสนาน ราเริง ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ซ่ึงผูสูงอายุไดมีการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในดานการจัดการสิ่งแวดลอมกับทางคณะผูวิจัยไดรับทราบ ซ่ึงปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จ

ของการดําเนินกิจกรรมผูสูงอายุของโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาว เทศบาลเมืองนานนั้น เกิดจาก

ความรวมมือและความสามัคคีในทุกภาคสวน ท้ังจากทางองคกรบริหารสวนจังหวัด สถานศึกษา กลุม

ผูสูงอายุ และประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีใหความรวมมือ รวมถึงใหการสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 

โดยสิ่งท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีทําใหการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมท่ี

ไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในพ้ืนท่ีโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาว เทศบาลเมืองนานประสบ

ความสําเร็จ คือ ความรวมมือของกลุมผูสูงอายุตอการเขารวมกิจกรรมเพ่ือการเรียนรู และความ

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคเหนือ (จังหวัดนาน) 

 



เขมแข็งในการประสานงานรวมถึงดําเนินการเก่ียวกับผูสูงอายุของเจาหนาท่ีในโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยว

ดอกขาว เทศบาลเมืองนาน ซ่ึงปจจัยตางๆ ท่ีกลาวมานั้นเปนปจจัยท่ีสงเสริมใหการดําเนินกิจกรรมให

ความรูแกผูสูงอายุของคณะผูวิจัยประสบความสําเร็จไดเปนอยางดี  

4. การวิเคราะหปจจัยภายใน ในการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการ

ส่ิงแวดลอมท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุเส้ียวดอกขาว เทศบาลเมือง

นาน 

 การวิเคราะหปจจัยภายในเปนการประเมินในสวนของจุดแข็ง (Strengths) และจุดออน 

(Weaknesses) ของโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาว เทศบาลเมืองนาน ประกอบดวยปจจัยสําคัญ คือ 

ความพรอมของบุคลากร ไดแก ผูสูงอายุ บุคลากร งบประมาณ และการปฏิบัติตามวิธีการจัดการขยะ 

ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละดานดังนี้ 

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะหปจจัยภายใน 

จุดแข็ง จุดออน 

ผูสูงอายุ  

1. ผูสูงอายุสวยใหญใหความรวมมือในการดําเนินการ

โครงการเปนอยางดี มีความรูความเขาใจ สามารถ

แยกขยะแตละประเภทไดถูกตอง  

2. ผูสูงอายุสวนใหญมีการจัดการขยะ โดยคิดกอน

ท้ิงขยะลงถังตามประเภทของขยะ 

3. ผูสูงอายุมีการชักชวนเพ่ือนๆ ใหชวยกันคัดแยก

ขยะ และท้ิงขยะใหถูกถัง  

4. ผูสูงอายุมีการรวบรวมขยะรีไซเคิลเพ่ือนําไป  

 

 

 

 

 

บุคลากร  

1. บุคลากรมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ

ดังกลาว เปนตนแบบในการท้ิงขยะใหถูกท่ี  

คัดแยกขยะใหถูกประเภท 

2. บุคลากรมีความมุงม่ันและมีสวนรวมในการให

คําแนะนํา รวมท้ังใหความรูแกผูสูงอายุ 

 

 

1. บุคลากรบางคนยังขาดความรูความ

เขาใจท่ีถูกตองทําใหขาดการเชื่อมโยง

ประโยชนของการจัดการขยะ 

สรุปรายงานการลงพื้นที่คืนขอมูลฯ ภาคเหนือ (จังหวัดนาน) 

 



จุดแข็ง จุดออน 

งบประมาณ  

 1. ในการทํากิจกรรม งบประมาณยังไมเพียงพอ 

อาจตองอาศัยหนวยงานภายนอกในการเขา

มาสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม  

การปฏิบัติตามวิธีการจัดการขยะ  

1. ศูนยพัฒนาฯ และชุมชนมีการจัดการขยะ โดย

แยกขยะปลายทางกอนการนําไปกําจัดอยาง

ชั ด เ จน  เ พ่ื อก า รบ ริ ห า รจั ด ก า ร ท่ี เ กิ ด

ประสิทธิภาพสูงสุด  

 ขยะอินทรีย/ขยะเศษอาหาร 

นําไปทําเปนน้ําหมักชีวภาพเพ่ือเปนปุย

ใชในครัวเรือน 

 ขยะท่ัวไป/ขยะนํากลับมาใชใหมไมได  

รอหนวยงานทองถ่ินรับไปกําจัด 

 ขยะรีไซเคิล/ขยะนํากลับมาใชใหมได  

จําหนายกับรานรับซ้ือของเกา  

 ขยะอันตราย/ขยะพิษ คัดแยกไวเปน

สัดสวนเพ่ือรอหนวยงานทองถ่ินรับไป

กําจัด 

 

 

5. การวิเคราะหปจจัยภายนอก ในการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอม

ท่ีไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุเส้ียวดอกขาว เทศบาลเมืองนาน 

การวิเคราะหปจจัยภาย เปนการประเมินในสวนของโอกาส (Opportunities) คือ เง่ือนไข

ภายนอกท่ีจะสงผลกระทบใหกับโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาว เทศบาลเมืองนานในทางท่ีดีและเปน

ประโยชน และอุปสรรค (Threats) เง่ือนไขภายนอกท่ีจะสงผลกระทบใหกับโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยว

ดอกขาว เทศบาลเมืองนานในทางท่ีไมดีไมเปนประโยชนและเกิดความเสียเปรียบ ประกอบดวยปจจัย

สําคัญ คือ สังคมและการมีสวนรวมของชุมชน ความรวมมือจากหนวยงานภายนอก ซ่ึงมีรายละเอียด

ในแตละดานดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะหปจจัยภายนอก 

โอกาส อุปสรรค 

สังคมและการมีสวนรวมของชุมชน  

1. ศูนยพัฒนาฯ มีพ้ืนท่ีติดกับชุมชน สามารถเผยแพร

องคความรู หรือจัดกิจกรรมเพ่ือสรางการมีสวนรวม 

และขยายผลไปยังชุมชนสามารถเปนศูนยกลางการ

กระจายความรูเรื่องการจัดการขยะไดเปนอยางด ี

2. การสรางเครือขายผูสูงอายุ โดยการรับสมัครผูสูงอายุ

เขามาเปนตนแบบ และตัวอยางในการดําเนินการเรื่อง

การจัดการขยะ  

1. ผูสูงอายุบางรายมีขอจํากัดดาน

สุขภาพและดานครอบครัว ทําให

ไมสามารถเขารวมกิจกรรมชมรม

ผูสูงอายุได   

การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก  

1. การสนับสนุนจากองคการบริหารสวนจังหวัด

และสถาบันการศึกษา 

2. ดานวัสดุอุปกรณเพ่ือใชในการเรียนการสอน 

หรือนํามาเปนรางวัลเพ่ือเปนแรงจูงใจในการ

ดําเนินกิจกรรมดานการจัดการขยะ 

 

 

6. การวิเคราะหกลยุทธในการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีได

ศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุเส้ียวดอกขาว เทศบาลเมืองนาน โดย TOWS 

Matrix 

  จากการวิเคราะห SWOT Analysis ทําใหทราบถึง จุดแข็ง จุดออน อุปสรรค และโอกาส ใน

การจัดการขยะภายในโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาว เทศบาลเมืองนานและชุมชนรอบขาง ดังนั้น

เพ่ือใหไดแผนกลยุทธในการปรับปรุงและพัฒนาใหดีข้ึนในดานตางๆ จึงไดดําเนินการจัดทําและ

วิเคราะห TOWS Matrix ซ่ึงประกอบดวยรายละเอียดดังนี้  

a. จุดแข็ง (Strengths) มาเสริมกับโอกาส (Opportunities) ไดกลยุทธเชิงรุก ใชจุดแข็งเกาะ

กุมโอกาส 

b. จุดแข็ง (Strengths) มาลดอุปสรรคภายนอก (Threats) ไดกลยุทธเชิงปองกัน ใชจุดแข็ง

หลีกเลี่ยงอุปสรรค 
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c. นําโอกาส (Opportunities) ปรับเปลี่ยนหรือลบจุดออนภายใน (Weaknesses) ไดกลยุทธ

เชิงแกไข เอาชนะจุดออนโดยอาศัยโอกาส  

d. จุดออนภายใน (Weaknesses) และอุปสรรคภายนอก (Treats) ไดกลยุทธเชิงรับ ท่ี

สามารถรักษาสภาพใหไดคงเดิม และทบทวนโครงการเหลานั้นใหมใหมีความเหมาะสม

ยิ่งข้ึน ลดจุดออนและหลีกเลี่ยงอุปสรรค 

 

 โดยผลจากการทํา TOWS Matrix จะนําไปใชประกอบการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการ

จัดการขยะภายในโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาว เทศบาลเมืองนานและชุมชนรอบขางในสวนท่ีดีอยู

แลวใหสมบูรณยิ่งข้ึน และในสวนท่ียังดําเนินการไดไมดี ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาใหดีข้ึน  

ตารางท่ี 3 การวิเคราะหการจัดการขยะของโรงเรียนผูสูงอายุเส้ียวดอกขาว เทศบาลเมืองนาน และ

ชุมชนรอบขาง ดวย SWOT Analysis 

SWOT Strengths Weaknesses 

 S1 ความพรอมของบุคลากร 

S2 ระบบการจัดการขยะท่ีดีและเหมาะสม 

S3 การสรางแรงจูงใจในการเขารวม 

     โครงการ 

W1 บุคลากรบางคนยังขาดความรูความเขาใจท่ี 

      ถูกตอง 

W2 งบประมาณไมเพียงพอ 

 

Opportunities Threats 

O1 การสงเสริมและสนับสนุนจาก 

     หนวยงานภายนอก 

O2 เครือขายผูสูงอายุ 

O3 พ้ืนท่ีโรงเรียนผูสูงอายุตดิกับชุมชน 

T1 ผูสูงอายุบางรายมีขอจํากัดดานสุขภาพและดาน 

  ครอบครัว 
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ตารางท่ี 4 การวิเคราะหการจัดการขยะของขอโรงเรียนผูสูงอายุเส้ียวดอกขาว เทศบาลเมืองนาน

และชุมชนรอบขางดวย TOWS Matrix 

 

7. ขอสรุปและขอเสนอแนะจากการดําเนินกิจกรรมการใหคูมือและนํารูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมท่ี

ไดศึกษาทดลองใชกับผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุเส้ียวดอกขาว เทศบาลเมืองนาน 

จากการดําเนินกิจกรรมการใหความรูการจัดการสิ่งแวดลอมในโรงเรียนผูสูงอายุเสี้ยวดอกขาว 

เทศบาลเมืองนาน จะเห็นไดวา ทางโรงเรียนผูสูงอายุและชุมชนไดใหความสนใจอยางมากในดาน

นโยบายเรื่องการจัดการขยะ โดยสะทอนถึงทิศทางในการจัดการสิ่งแวดลอม รวมท้ังปจจัยตางๆ ท่ีมี

ผลตอการจัดการขยะของโรงเรียนผูสูงอายุและชุมชน ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพดานการจัดการ และ

ความสําเร็จท่ีสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายท่ีไดตั้งไว  

ปจจัยภายใน 

ปจจัยภายนอก 
STRENGTHS / จุดแข็ง WEAKNESSES / จุดออน 

OPPORTUNITIES/ 

โอกาส 

SO-Strategies WO-Strategies 

S1O2  การเผยแพรและใหความรูเรื่อง 

การจัดการขยะแกชุมชน 

S2O2  จัดทําศูนยเรียนรูดานการจัดการ 

          ขยะและสิ่งแวดลอมภายใน 

          โรงเรียนผูสูงอายุและชุมชนรอบ 

          ขาง  

S2O3  การขยายผลสูชุมชน 

S3O1  สนับสนุนและสงเสริมการสราง 

แรงจูงใจในการทํากิจกรรมให

มากข้ึน  

S3O2  การเพ่ิมสวัสดิการในการเขารวม

กิจกรรม 

W1O1   ประสานใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เขามาจัดกิจกรรมใหความรู และ

สรางการมีสวนรวมระหวาง

โรงเรียนผูสูงอายุ ชุมชน และ

องคกรของรัฐ  

W2O1   ขอความสนับสนุนจากหนวยงาน

ภายนอก 

 

 

THREATS/ 

อุปสรรค 

ST-Strategies WT-Strategies 

S1S2T1 การสรางจติสํานึกท่ีดตีอการ 

  จัดการขยะ 

S3T1    ขยายผลจากโครงการจัดการ 

  ขยะของโรงเรียนผูสูงอายสุู 

  ชุมชน 

W1T1 การใหความรูแกบุคลากร ผูสูงอาย ุ

         และชุมชน 
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ผลสําเร็จจากการดําเนินงานกอใหเกิดการพัฒนาการดําเนินงานของโรงเรียนผูสูงอายุ และ

การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชน เชน ดานอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยทําปายรณรงคปลูกดอกไมพ้ืนบาน 

ทําดอกไมจันทนจากกระดาษเหลือใช เปนตน เกิดแผนงานและโครงการตามความตองการของ

ผูสูงอายุ ผูสูงอายุไดรับการสงเสริมสุขภาพท้ังกายและใจ มีการนําทรัพยากรในชุมชนมาใชในการสราง

เสริมสุขภาพท้ังในดานบุคลากร ความรู และทุน เกิดการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เกิดกลุมคนจิต

อาสา เกิดแหลงเรียนรู คนตนแบบ ครอบครัวตนแบบท่ีหลากหลาย เปนโรงเรียนผูสูงอายุตนแบบของ

จังหวัดนาน ทุนทางสังคม มีคนตนแบบท่ีเปนผูนํา เจาหนาท่ีสาธารณสุขชวยเหลือสนับสนุน มีการ

พัฒนาแลกเปลี่ยนเรียนรู พัฒนากิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู อยางไรก็ตาม การบริหารงานและการ

จัดการบางสวนยังขาดความรวมมือจากผูสูงอายุและชุมชนบางสวน และขาดการใหความสนใจซ่ึงอาจเปน

อุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมตอไปในอนาคต แนวทางในการพัฒนากิจกรรมเก่ียวกับการใหความรูแก

ผูสูงอายุใหประสบความสําเร็จยิ่งข้ึนนั้น ควรมีการขยายเครือขายของผูสูงอายุโดยรวมกลุมของ

ผูสูงอายุจากชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งของกลุมท่ีดําเนินกิจกรรม อีกท้ังยังควรเปดโอกาสให

ผูสูงอายุไดแสดงความคิดเห็นเพ่ือไดทราบถึงความตองการท่ีแทจริงของผูสูงอายุ และนําไปใชในการ

ปรับปรุงกิจกรรมใหมีความสอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุอยางแทจริง ซ่ึงนอกเหนือจากการ

สงเสริมเก่ียวกับความรูแลวนั้น อาจจัดกิจกรรมท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือใหผูสูงอายุไดใชประโยชนและมี

สวนรวมในการดําเนินการ เชน การจัดตั้งธนาคารขยะ รานคาศูนยบาท เปนตน  
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ภาคผนวก ง 

คูมือการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 

ท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุในพ้ืนท่ีชนบทของประเทศไทย 



 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  
ส านักวิจัย และคณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

การจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับ  

กลุ่มผู้สูงอายุ 
ในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

 

 
 

ค ู่มือ 

โครงการการพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อ 
การดูแลผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

ส าหรับคู่มือเล่มนี้ 

ทางคณะผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ

ภาพประกอบบางส่วนจาก Web-site 

google ที่ทางผู้จัดท าได้น ามาใช้

ประกอบการจัดท าเล่มคู่มือ โดยมิได้มี

วัตถุประสงค์การน าไปใช้เพื่อประโยชน์

ทางการค้าใด ๆ ทั้งสิ้น  



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

บทน า  

 คู่มือ เ ล่มนี้ เกิดขึ้นจากการศึกษาของผู้ วิจัย ในเรื่ อง  

“การพัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการดูแล

ผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย” โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชน

ที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย และ

มุ่งเน้นบทบาทของผู้สูงอายุในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

ชุมชนที่มีความเหมาะสม น าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมถึง

น าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยรอบชุมชนให้

มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของชุมชนชนบทของ

ประเทศไทย ส าหรับในเรื่องของการปรับสภาพแวดล้อมภายใน

บ้าน การดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตนั้น สามารถศึกษาได้

จากคู่มือการดูแลผู้สูงวัย ที่จัดท าโดยสถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข (สวรส.)  

 ใ นกา รจั ดท าคู่ มื อ เ ล่ มนี้ นั้ น  ไ ด้ รั บกา รสนั บสนุ น

งบประมาณจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  
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คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

สารบัญ 

การจัดการพลังงานในครัวเรือน 

การจัดการน้ าในครัวเรือน 

การจัดการขยะในครัวเรือน 

4 

12 

18 

24 

บรรณานุกรม 

2 

27 

ภูมิปัญญาชาวบ้านกับ 
เกษตรอินทรีย์ 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

บทบาทของผู้สูงอายุใน 
การจัดการสิ่งแวดล้อม  
 ในปัจจุบัน การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรผู้สูงอายุใน

ประเทศมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว การเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุ

แสดงออกถึงบทบาทในการมีส่วนร่วมและด าเนินกิจกรรมในชุมชน 

จึงเป็นการส่งเสริมสุขภาวะที่ดีแก่ผู้สูงอายุ  ผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่

เพียบพร้อมไปด้วยความรู้ และประสบการณ์ เป็นทรัพยากรบุคคลที่

มีคุณค่า โดยเฉพาะบทบาทด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการอนุรักษ์

ด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน ที่มีการสร้างเครือข่ายและสร้างการ

เรียนรู้ในชุมชน เช่น ภูมิปัญญาด้านเกษตรอินทรีย์ อาทิ การท าปุ๋ย

หมักและน้ าหมักชีวภาพ จากเศษผักผลไม้แทนการใช้สารเคมี  

ภูมิปัญญาด้านเย็บปักถักร้อย/ประดิษฐ์สิ่งของเหลือใช้ อาทิ การน า

ขยะมาประดิษฐ์ดอกไม้เพื่อสร้างอาชีพ การจัดสภาพแวดล้อมที่ดี

ภายในบ้าน อาทิ การปลูกต้นไม้/การจัดสวนเพื่อการพักผ่อน  

เป็นต้น การแสดงของผู้สูงอายุดังกล่าวเป็นสิ่งที่ยืนยันว่าผู้สูงอายุ

มีศักยภาพในการท ากิจกรรมและดูแลตนเอง ครอบครัว และชุมชนได้

เป็นอย่างดี ส่งผลให้ผู้สูงอายุได้รับการยอมรับท าให้รู้สึกว่าตนเองมี

คุณค่าและเป็นความภูมิใจของผู้สูงอายุ ดังนั้น การปรับแนวคิด

มุมมองผู้สูงอายุให้เป็นเชิงสร้างสรรค์ โดยการสร้างความสัมพันธ์

ของผู้สูงอายุเข้ากับชุมชนและสังคม ซึ่งส่งผลท าให้ประเทศไทยเป็น

สังคมผู้สูงอายุที่สูงด้วยวัยวุฒิที่คนทุกเพศทุกวัยมีความเท่าเทียม

3 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

การจัดการพลังงาน 

ในครัวเรือน 
1 

 

แนวคิด 7 พฤติกรรม  
ประหยัดพลังงานในครัวเรือน 

4 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

พฤติกรรมท่ี 
 

“ป้องกันความร้อน” 

1 

ปลูกต้นไม้คลายรอ้น 

ติดกันสาดหรือแผงกันแดด ใช้เฉดสีอ่อนในการทาสี 
ผนังบ้าน 
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คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

พฤติกรรมท่ี 
 

“เปิดบ้านคลายร้อน” 

2 

เปิดให้ลมพดัผ่าน ไม่จัดวางเฟอร์นิเจอร์กีดขวางทางลม 
จัดเก็บข้าวของใหเ้ป็นระเบียบ 

เปิดบ้านรับแสงอาทิตย์ ลดการใช้ไฟฟ้า 
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คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

พฤติกรรมท่ี 
 

 “ปิดเพือ่โลก ” 

3 

ปิดหน้าต่างใหส้นทิ ขณะเปิดแอร์ 

ปิดสวิทซ์ทีวีเมื่อเลกิใชง้าน ตัวไป ไฟปิด 

ปิดแอร์ก่อนออกจากบ้าน 
30 นาที 

7 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

พฤติกรรมท่ี 
 

 “ปรับเพื่อโลก ” 

4 

ปรับแอร์อุณหภูมิ 25-28 องศา ประหยัดค่าไฟได้ 10% 

ปรับระดับความเรว็ของพัดลม ยิ่งเปดิแรงยิ่งใช้ไฟมากขึ้น 
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คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

พฤติกรรมท่ี 
 

 “ปลดเพื่อโลก ” 

5 

ปลดปลั๊กเมื่อเลิกใช้งาน 

ปลดหลอดไฟบริเวณท่ีมีแสงสว่างมากเกินไป 

9 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

พฤติกรรมท่ี 
 

 “เปลี่ยนเพื่อโลก ” 

6 

เปลี่ยนมาใช้หลอดไฟประหยัด 
พลังงาน เช่น หลอด LED  

เปลี่ยนมาใช้อุปกรณ์ทีม่ีฉลากประหยดัไฟ 

เปลี่ยนมารีดผ้าครั้งละมาก ๆ  

10 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

พฤติกรรมท่ี 
 

 “การใช้ร่วมกัน” 

7 

อยู่บ้านเดยีวกัน  
ดูทีวีด้วยกัน 

ท างาน อ่านหนังสือ นั่งเล่น 
ห้องเดียวกนั 

ทางเดียวกันไปด้วยกัน เปลี่ยนจากรถยนต์ส่วนตัว 
มาใช้บรกิารสาธารณะ 

11 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

การจัดการน้ า 

ในครัวเรือน 
2 

 

3Rs หรรษา 
ประหยัดน้ าในครัวเรือน 

12 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

R หรรษา ที่     
 

 “รีดิวส์ (Reduce) ลดการใช้น้ า” 

1 

หลังจากโกนหนวดเสร็จ 
ให้ใช้กระดาษเชด็ก่อนแล้วค่อย 

เปิดน้ าใส่แก้วมาล้างหน้า  
ประหยัดกว่าล้างจากก๊อก 

บ้วนปากและแปรงฟันด้วยแก้ว 

ประหยัดได้ 20-30 ลิตร 

น าขวดใส่น้ าใส่ไวใ้นโถน้ า/ 
ใช้ขันราดน้ าที่ม ี

ขนาดทีเหมาะสม 
ช่วยลดการใชน้้ าได ้

13 

เปลี่ยนมาใช ้ฝกับัว 
แทนการอาบน้ าด้วยขัน 
ช่วยลดการใชน้้ าได ้



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

R หรรษา ที่     
 

 “รีดิวส์ (Reduce) ลดการใช้น้ า” 

1 

เช็ดคราบสกปรก 
ก่อนล้างจาน  

ช่วยประหยัดน้ าและเวลา 

รวบรวมผ้าให้มากพอ  

หากซักมือไม่ควรเปิดน้ าทิ้ง 

ระหว่างการซัก 
รองน้ าใส่ภาชนะ 
ก่อนขัด เช็ด ถ ู

รองน้ าเท่าที่จ าเป็น 

ใส่ภาชนะก่อนล้างผัก 

ประหยัดกว่าล้างจากก๊อก 

14 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

R หรรษา ที่     
 

 “รีดิวส์ (Reduce) ลดการใช้น้ า” 

1 

ใช้ฝักบัวแทนสายยาง หรือ 

ใช้สปริงเกอร์รดน้ าต้นไม ้ 

หากเป็นพืน้ที่กว้าง 

น าภาชนะรองน้ า ใชผ้้า/ฟองน้ า ลา้งรถ 

ลดการใชน้้ าจากการฉีดสายยาง 

ประหยัดได้ 150-200 ลิตร/ครั้ง 

15 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

R หรรษา ที่     
 

 “รียูส (Reuse) การใชซ้้ า” 

2 

น าน้ าที่ผ่านการใช้จากกิจกรรมต่างๆ  
และยังมีสภาพดีมาใช้ซ้ า 

น้ าล้างจาน น้ าถูบ้าน น้ าล้างผัก 

รดน้ าต้นไม้ 

16 

ล้างพื้น/ถนน 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

R หรรษา ที่     
 

 “รีไซเคิล (Recycle) น ากลับมาใช้ใหม่” 

3 

น าน้ าที่ผ่านการใช้จากกิจกรรมต่างๆ  
ซึง่มีความสกปรก ไปปรับปรุงคุณภาพ 
โดยผ่านกระบวนการและน ากลับมาใช้ใหม่ 

กังหันเติมอากาศ 
บ าบัดด้วยพืช  
เช่น ธูปฤาษี กก  
ผักกระเฉด 

17 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

การจัดการขยะ 

ในครัวเรือน 
3 

 

3 แนวคิด  
พิชิตขยะในครัวเรือน 

18 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

แนวคิดที่ 
 

 “ขยะ ต้องคัดแยก” 

1 

ท าปุ๋ย 

ท าเงิน 

ท าลาย 

ท าพิษ 

 เศษผัก ผลไม้ 
 เศษอาหาร 
 เศษเน้ือสัตว์ 
 เป็นต้น 

 กระดาษ 
 พลาสติก 
 กระป๋องเครื่องดืม่ 
 แก้ว 
 เป็นต้น 

 ถุงพลาสติก 
 แก้วพลาสติก 
 โฟม 
 ถุงขนม/ซองลูกอม 
 เป็นต้น 

 หลอดไฟ 
 แบตเตอรี่ 
 ถ่านไฟฉาย 
 กระป๋องสเปรย์ 
 เป็นต้น 

19 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

แนวคิดที่ 
 

 “ขยะ ลดลงได้ด้วยหลัก 3Rs” 

2 

 ลดใช้ถุงพลาสติก หันมาใช้ถุงผ้าหรอืตะกร้าแทน 

 ใช้ผ้าเชด็หน้าแทนกระดาษทิชช ู

 ลดการใชบ้รรจภุณัฑ์กระดาษหรือถุงพลาสติก 

 ใช้ปิ่นโตหรือกล่องข้าวใส่อาหารแทนกล่องโฟม 

 เลือกใชส้ินค้าท่ีมบีรรจุภัณฑเ์ป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 

ลด 
การใช ้ รีดิวส์ (Reduce)  

20 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

แนวคิดที่ 
 

 “ขยะ ลดลงได้ด้วยหลัก 3Rs” 

2 

 ใช้กระดาษใหค้รบ 2 หน้า 

 ใช้ภาชนะที่ใชซ้้ าได้ เช่น จาน แก้ว  

 ใช้สนิค้าท่ีใชซ้้ าได้ เช่น แบตเตอรี่ท่ีชาร์จไฟ 

 ซ่อมแซมอุปกรณ์ท่ีเสียหาย เพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ได ้

การ 
ใช้ซ้ า รียูส (Reuse)  
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คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

แนวคิดที่ 
 

 “ขยะ ลดลงได้ด้วยหลัก 3Rs” 

2 

 สร้างรายได้ โดยการขายขยะรีไซเคิล ให้แก่ร้านรับซื้อ
ของเก่า เพื่อน าขยะรีไซเคิลเข้าสูก่ระบวนการผลิตใหม่
อีกครั้ง 

 เลือกซื้อสินค้าท่ีผลิตจากวัสดุรีไซเคลิ 

น ากลับ 
มาใช้ใหม ่

รีไซเคิล (Recycle)  

22 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

แนวคิดที่ 
 

 “ แยก แลกเงิน” 

3 

ประเภทขยะ ประเภทท่ีขายได้ ราคา/กก.* 

กระดาษ  กระดาษหนังสือพิมพ์ 
 กระดาษสมุด หนังสือ นิตยสาร 
 กระดาษลัง 
 กระดาษขาว-ด า 
 กระดาษสี  

 8.00 บาท 
 3.80 บาท 
 6.00 บาท 
 8.30 บาท 
 3.40 บาท 

พลาสติก  ขวดน้ าดื่ม ใส สะอาด 
 ขวดขาวขุ่น 
 พลาสติกรวม สะอาด 
 ถุงพลาสติกรวม สะอาด 
 ท่อพีวีซี ฟ้า เหลือง 
 แผ่นซีดี 
 ถุงนม สะอาด 

 11.50 บาท 
 12.00 บาท 
 7.00 บาท 
 5.00 บาท 
 5.00 บาท 
 8.00 บาท 
 0.50 บาท 

แก้ว  แก้วขาว 
 แก้วแดง 

 1.50 บาท 
 0.90 บาท 

เหล็ก/โลหะ/
อโลหะ 

 เหล็กย่อย 
 อลูมิเนียมกระป๋องบรรจุอาหาร 
 ทองแดง  
 ทองเหลืองหนา 

 6.60 บาท 
 37.00 บาท 
 167.00 บาท 
 112.00 บาท 

เบ็ดเตล็ด  น้ ามันพืชเก่า  6.00 บาท 

วิธีการแยกประเภทขยะรีไซเคิลเพื่อขายท าไดง้่ายๆ ดังนี ้

หมายเหตุ : * ราคา ณ วันที่ 24 มิถุนายน 2560 และราคาอาจปรับเปลี่ยนตาม 
                 ภาวะตลาด  
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คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

ภูมิปัญญาชาวบ้าน 
กับเกษตรอนิทรีย ์4 

 

2 ภูมิปัญญา 
ลดการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช 
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คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

1 

25 

1. สารชีวภาพ จากพืชและสัตว์ 

2. ปุ๋ยน้ าชีวภาพ หรือ น้ าหมักชีวภาพ 
จากซากพืชซากสัตว์ 

            ภมูิปัญญาที่ 
 

 “ใช้สารจากวัตถุดิบธรรมชาติ
แทนสารเคมี” 

5 - 7 
วัน 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

         ภูมิปัญญาที่ 
 

 “ใช้ปุ๋ยจากวัตถุดิบธรรมชาต ิ
แทนสารเคมี” 

2 

26 

1. ปุ๋ยพืชสด โดยการปลูกพืชตระกูลถั่ว 

2. ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ ได้แก่ ปุ๋ยคอก มูลสตัว์ 
    ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ าชีวภาพ 



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
2550. คู่มือประชาชน เพื่อการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์
ขยะมูลฝอยชุมชน. ส านักจัดการกากของเสียและ 
สารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ กรุงเทพมหานคร. 

 
กองนโยบายและแผนงาน. ม.ป.ป. ขยะจัดการได้ด้วยมือเรา.   

ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร. 
 
วงษ์พานิชย์, 2560. ราคากลางรับซื้อขยะ. สืบค้นวันท่ี 26 

มิถุนายน 2560. จาก  
http://www.wongpanitsuvarnabhumi.com/ 

 
ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายกรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2551. 
คู่มือแนวทางการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย. 
สืบค้นวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2560. จาก http:/
infofile.pcd.go.th/waste/waste_reduce_volunteer.pdf. 

ส านักจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ. 2555. คู่มือการ
จัดการน้ าเสียส าหรับบ้านเรือน. สืบค้นวันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 
2560. จาก http://www.wangchan.go.th/svl/EBook_01-
07-2556_2.pdf. 

บรรณานุกรม 
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คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

คณะผู้จัดท า 

รศ.ดร.วิสาขา ภู่จนิดา    นักวิจัย 

นางสาวยลดา พงค์สุภา    ผู้ช่วยนักวิจยั  

นางสาววิภาพรรณ เพียรแย้ม ผู้ช่วยนักวิจยั 

นายภารณ วงศ์จันทร ์   ผู้ช่วยนักวิจยั  



 

คู่มือการจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในพื้นที่ชนบทของประเทศไทย  

คู่มือ     การจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชนที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้ผู้สูงอายุในพื้นที่ 

    ชนบทของประเทศไทย 

พิมพ์ครั้งที่ 1  มิถุนายน 2560  

จ านวน    500 เล่ม 

จัดพิมพ์และเผยแพร่  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  

  ชั้น 4 อาคารสุขภาพแห่งชาติ  

  88/39 ถ.ติวานนท์ 14 ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000   

    โทรศัพท์ 0 2832 9200 โทรสาร 0 2832 9201  

 
    ส านักวิจัย และคณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม  

    สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

    118 หมู่ที่ 3 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240  

  โทรศัพท์ 0 2727 3106 โทรสาร 0 2374 4280 

 
 



 

ส านักวิจัย และคณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดล้อม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  

118 หมู่ที่ 3 ถนนเสรีไทย แขวงคลองจั่น เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 

โทรศัพท์ 0 2727 3798 โทรสาร 0 2374 4280 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  

ชั้น 4 อาคารสุขภาพแห่งชาติ 88/39 ถ.ติวานนท์ 14 ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000   

โทรศัพท์ 0 2832 9200 โทรสาร 0 2832 9201 
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